Vabariigi Valitsuse 5. mai 2000. a maaruse nr 144 ,Bioloogilistest ohuteguritest mojutatud
tookeskkonna tootervishoiu ja to6ohutuse néuded” muutmise maaruse seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvoéte

Eelnbuga muudetakse Vabariigi Valitsuse 5. mai 2000. a maarust nr 144 ,Bioloogilistest
ohuteguritest mdjutatud téokeskkonna téotervishoiu ja tddohutuse nduded” (edaspidi bioloogiliste
ohutegurite méaarus).

Maarusega kehtestatakse naitlik loetelu meetmetest, mida peetakse paljude inimestega
kokkupuutuvate t66tajate puhul SARS-CoV-2 riski maandamisel asjakohaseks. Té6andjal on juba
alates 1999. aastast kohustus hinnata téokeskkonna riske, sealhulgas bioloogilisi ohutegureid,
ning voétta kasutusele proportsionaalsed meetmed nende maandamiseks. Maaruse muutmisega
lintsustatakse kolme meetme, vaktsineerimise, COVID-téendi ja t6otajate testimise, kasutamist.

Tdotervishoiu ja tddohutuse seaduse (edaspidi TTOS) kohaselt peab tédandja rakendama
abindusid kaitseks t66kohas toimivate bioloogiliste ohutegurite eest, arvestades ohuteguri
nakatumisvoimet (TTOS § 8). Tédandja on kohustatud (§ 13 Ig 1 p 3) koostama t66keskkonna
riskianallUsi, sealhulgas tuleb riskianallitsis hinnata bioloogiliste ohuteguritega kaasnevaid riske.
RiskianallUsi tegevuskavas peab tddandja ette ndgema abindud terviseriskide valtimiseks ja
vahendamiseks (TTOS § 13*Ig 2), samuti tuleb riskianalliiisi uuendada, kui téokeskkonnas toimub
muudatusi, sh ilmnevad uued ohud (TTOS § 13 Ig 4). Bioloogiliste ohutegurite maaruse muutmise
eesmark on tagada SARS-CoV-2 viiruse laialdase leviku ajal téokohtadel téotajate tervise ja
ohutuse nduetekohane kaitse.

Iga téokoht on erinev ja seetdttu on tdokeskkonna riskianaliusi koostamine ette nahtud td6andja
pooltl. Tédandjal on kbige parem lilevaade tookeskkonnast, milles tema tootajad tootavad, sh
millised riskid esinevad, sh viirusnakkuse leviku oht ning té6andjal on vdimalik valida, milliste
meetmetega riske maandada. Tédandja voib riskianalllsi teha ise, tellida selle teenusena voi
koostada Tooinspektsiooni uues iseteeninduskeskkonnas (td6delu infosisteem TEIS), mis
abistavate kusimustega voimaldab koostada riskianalllsi. RiskianalllUsi koostamise juhised
todandjale on kattesaadavad ka tooelu portaalis®. Riskianalliise hoiustasid td6andjad seni enda
kaes, TTOS § 317 kohaselt tuleb todandjatel esitada hiljemalt 1. septembriks 2021. a riskianaliits
Tooinspektsioonile.

Tddandja naeb riskianallilisis sisalduvas tegevuskavas ette abindud riskide maandamiseks.
Naiteks vdib tegevuskavas naha ette, et paljude inimestega kokku puutuvad t66tajad peavad oma
nakkusohutust tdendama, olema vaktsineeritud, kasutama isikukaitsevahendeid voi votma muid
meetmeid. Tédandja voib nduda tddtajalt nakkusohutuse tdestamist, kui see on téokeskkonna
riskianallUsist tulenevalt viiruse leviku tokestamiseks ja téoulesannete ohutuks taitmiseks vajalik.
Tbhusateks meetmeteks nakkusohutuse tagamisel saab eelkdige lugeda
vaktsineerimisvdimaluste toetamist, nakkusohutuse tdendamist COVID-19 haiguse labipédemise,
testimise voi vaktsineerimise tdendiga ning tddtajate testimist. Tédandjal on SARS-CoV-2 riski
maandamiseks Oigus ja vOimalus kasutada neid meetmeid, kuid tal pole kohustust seda teha.
Tooandja peab kaaluma lisaks nimetatud meetmetele ka teisi tdhusaid meetmeid, sh 66
Umberkorraldamist, isikukaitsevahendite kasutamist ja hlgieeninduete jargimist. T66andja tagab,
et valitud meetmed on konkreetses tookeskkonnas ja konkreetse to6taja 166 iseloomu arvesse
vbttes proportsionaalsed ja asjakohased ning tagavad adekvaatselt riskianallitsis hinnatud riskide
maandamise.

1 Vastavasisuline kohustus td6keskkonnas viibivate inimeste kaitseks riskianaliiiisi koostamiseks sisaldub tdtervishoiu
ja tooohutuse seaduses selle vastuvotmisest arvates 1999. aastal (§ 13 lg 1 p 3, leitav siit:
https://www.riigiteataja.ee/akt/77618)

2 https://www.tooelu.ee/et/79/riskianaluus
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TTOS § 3 rohutab eesmargina, et tddkeskkonnas toimivad tegurid ei voi ohustada tddtaja ega muu
téokeskkonnas viibiva isiku elu ega tervist. TTOS § 14 Ig punkti 5 kohaselt tuleb ka to6tajal tagada,
et tema t60 ei ohustaks tema enda ega teiste elu ja tervist.

Maaruse tapsustamine puudutab kdiki tddandjaid ja tébtajaid, kes tddkeskkonnas puutuvad kokku
SARS-CoV-2 viirusega, suunates tdédandjat riskianalltsi uuendama ja rakendama sobivaid
meetmeid. Maaruse muutmisel konsulteeriti tddandjate ja tdodtajate esindusuhingutega, kes
toetasid nakkusohutuse tagamiseks maaruse taiendamist naitliku loeteluga taiendavatest
meetmetest.

Maaruse tapsustamine rohutab seega eelkdige, et TTOS-i kohaselt on tédandjal kokkuvétlikult
kohustus:

1) hinnata riske td0keskkonnas, koostades riskianallitsi ja tegevuskava riskide maandamiseks;
2) vdtta hindamisel arvesse konkreetse tookoha profiili ja erinevate tdokohtade erinevaid riske;

3) arvestada riski hindamisel bioloogiliste ohuteguritega, sh SARS-CoV-2 viirusega;

4) voétta iga téokoha puhul tédkeskkonna riskidele vastavaid meetmeid, sh nakkusohutuse
tagamiseks.

Todandjal on odigus valida tookeskkonna riskide maandamiseks kdige sobivamad meetmed,
kaaludes muuhulgas maaruses naidetena toodud meetmete vahel. Té0andja peab tagama, et
meetmeid on kaalutud proportsionaalselt riskidega ja moistlikult valitud tasakaal td66taja tervise
kaitse ja koormavate meetmete vahel, vottes arvesse ka todandja moistlikke voimalusi ja
jdupingutusi tookeskkonna ohutuse tagamiseks. Todandja ei pea nakkusohutuse tagamiseks
kasutama koiki voimalikke meetmete alternatiive, vaid piisab mdistlikest, kaalutud lahendustest,
mis arvestavad nii tddandja kui t6otaja diguseid ja kohustusi.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna ndunik Ethel Bubdr
(6269 738, ethel.bubor@sm.ee) ning t66- ja pensionipoliitika osakonna néunik Eva Pdldis (626
9196, eva.poldis@sm.ee).

1.3. Markused

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 5. mai 2000. a maarust nr 144 Bioloogilistest
ohuteguritest mojutatud téokeskkonna téotervishoiu ja tédohutuse nduded” (RT I, 16.12.2020, 3).

2. Eelnbu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu punktiga 1 tdiendatakse bioloogiliste ohutegurite maaruse § 6 16iget 2 tédiendava punktiga
11, tuues loetelu meetmetest, mis vdivad eelkdige nakkusohutuse tagamisel sobida. Tédandja
tagab nakkusohutuse, valides selleks tddkeskkonna ja nakkusohu tasemele vastavad sobivad ja
proportsionaalsed meetmed, muuhulgas kaaludes teiste meetmete hulgas ka maaruse loetelus
toodud meetmeid.

Tooandja peab tddkeskkonna riskianallusis hindama bioloogilistest ohuteguritest, sh SARS-CoV-
2-st, mis kuulub bioloogiliste ohutegurite 3. ohurihma, tulenevaid terviseriske ning rakendama
abindusid riskide maandamiseks. Bioloogiliste ohutegurite maaruse § 6 16ige 2 satestab abindud,
mida tb6andja peab rakendama selleks, et vdhendada bioloogilistest ohuteguritest tulenevaid
terviseriske tOotajatele. Eelnbuga tapsustatakse meetmeid, mida t66andja peaks riskianallusis
kaaluma ja mida voiks rakendada SARS-CoV-2 viiruse laialdase leviku olukorras ja mis oleksid
abiks nakkusohutuse tagamisel. Eesmark on jatkuvalt tagada t6otajate ja tdéokeskkonnas viibivate
inimeste nakkusohutus olukorras, kus téokeskkonnas puututakse kokku (nii teised tdéotajad kui ka
kolmandad osapooled, naiteks kliendid), kaitstes koigi téokeskkonnas viibivate isikute tervist.
Roéhuasetus nendele meetmetele ei tdhenda, et tddandja ei tohi voi ei pea rakendama nende
meetmete korval teisi tdooohutust ja tootervishoidu kaitsvaid ja soodustavaid meetmeid. Meetmete
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rakendamisel peab tddandja hindama SARS-CoV-2 seotud riskitaset, sh viiruse leviku taset
Uhiskonnas, tuginedes muuhulgas ka Terviseameti ohuhinnangule ja soovitustele. Samuti tuleb
tédandjal arvesse votta eelkdige konkreetse téokeskkonnaga seotud riskitaset, mis vdib olla
rahvarohketes voi tihedalt kilastatavates kohtades vaga suur ja samas eraldatult Uksinda
tootavate voi vaga vaheste inimestega kokku puutuvate toodtajate téokohas vaike. Madala
ohutaseme korral ei pruugi tédandja poolt koigil tddkohtadel voi kbikides tookeskkondades
meetmete kohaldamine olla vajalik, naiteks olukorras, kus ,Uhiskonnaelu korraldamise kava“
kohaselt on riskitase roheline®. Samas voib teatud tookeskkondades (naiteks tervishoiu- voi
hoolekandeasutustes, kus té6paeva kestel on pidev kokkupuude nérgenenud immuunsiisteemiga
inimestega) ka vahese nakkusohu taseme korral olla vajalik pidev kdrgenenud tahelepanu
nakkusohutuse tagamisele, sh maaruses toodud meetmetega.

SARS-CoV-2 viiruse puhul saab efektiivsete nakkusohutuse meetmetena valja tuua
nakkusohutuse tdendamise vaktsineerimise voi COVID-19 haiguse labipddemise tdendiga voi
negatiivse SARS-CoV-2 testi tulemusega. Juhul kui tdéandja peab riskide hindamise tulemusel
vajalikuks tootajate vaktsineerimist, testimist véi COVID-19 haiguse labipddemise kontrollimist,
tuleb vastavad abindud ette ndha tdookeskkonna riskianaliusis ja tegevuskavas. See annab
tédandjale diguse vajaduse korral tootajatelt, kelle tddkohal vastav ohutegur ilmneb, ka nimetatud
téendeid kusida.

Meetmete rakendamisel peab tédandja hindama meetme vajalikkust ja proportsionaalsust. See
tahendab, et téoandja peab hindama, milliste té6tajate puhul on vaktsineerimise voi testimise
ndudmine voi vaktsineerimise, testimise voi haiguse |8bipddemise kohta téendi klsimine
pdhjendatud ja millisel juhul mitte. Nimetatud meetmed on asjakohased téoétajate puhul, kes
puutuvad tédkeskkonnas kokku paljude inimestega, st eelkdige klienditeenindusega seotud
valdkondades, aga ka naiteks 6petajate puhul koolides. Samuti véib ohutuse tagamisel olla erilise
tahtsusega teiste tdokeskkonnas viibivate isikute ja klientide ohutuse tagamine, naiteks
tervishoiuteenuse voi hoolekandeteenuste puhul, kus klientideks on tervislikust olukorrast voi east
tingitud ndérgenenud immuunsusteemiga inimesed. To6taja puhul, kellel sedavord vahetut
kokkupuudet tookeskkonnas teiste inimestega ei ole, ei saaks sellist meedet pidada
eesmargiparaseks, naiteks kooli puhul 6dévalvuril, kes saabub peale Odpilaste ja Opetajate
koolimajast lahkumist ning hommikul lahkub enne nende kooli saabumist.

Vabariigi Valitsus on hetkel pidanud SARS-CoV-2 viiruse leviku tingimustes oluliseks
kokkupuuteks vahemalt 50 inimese kokkupuudet sisetingimustes ja 100 inimese kokkupuudet
valistingimustes®. Nimetatud piirmaarad puudutavad hetkel eelkdige avalikke Uritusi ja kogunemisi
ning erinevatel teenustel osalemist (spordilritused, huvitegevus, konverentsid, spaad,
toitlustusasutused jms). Rohutada tuleb, et tédandja teeb oma riskianallitisi tddkeskkonna,
tookoha ja tootaja pohiselt 1ahtudes konkreetse t00 riskidest ja sdltumata sellest, kui suur on
osalejate arv meelelahutusuritustel. Osalejate ja kokkupuudete arv on Uksnes Uks osa riskide
hindamisel, mida tuleb arvesse votta.

Lisaks peab t66andja riskianallusis hindama, kas ja milliseid teisi meetmeid on vdimalik rakendada
ohutuse tagamiseks, naiteks kaaludes t66 Umberkorraldamise vdimalusi, isikukaitsevahendite
kasutamist, hlgieenireeglite jargimist, tdétajate ja klientide hajutamist tédkeskkonnas, samuti
rakendades teisi bioloogiliste ohutegurite maaruse §-s 6 toodud abindusid. Seejuures on oluline
ka tootaja enda poolt tootervishoiu- ja todohutuse tagamine ja kohustuste nduetekohane taitmine,
tagades enda tegevusega nakkusohutus. Naiteks peavad hajutatuse tagamiseks tooétajad
arvestama selle ndudega ka tookoha kohvinurgas, kus lahikontaktis on tihti ka tOotajad, kes
tédpaeva jooksul oma t6o erineva iseloomu tdttu muidu kokku ei puutu.

% Vabariigi Valitsuse poliitikakujundamise valge raamat ,,Uhiskonnaelu korraldamise kava koroonaviiruse leviku
tingimustes*. Eelndu seisuga 8. aprill 2021. a leitav:
file:///C:/Users/ethel.bubor/Downloads/Valge%20raamat_%C3%9Chiskonnaelu%20korraldamise%20kava%20koroo
naviiruse%20leviku%20tingimustes.pdf

4 Vabariigi Valitsuse korraldus nr 282 ,,COVID-19 haiguse leviku tdkestamiseks vajalikud meetmed ja piirangud®, p
20%, leitav: https://www.riigiteataja.ee/akt/306082021002
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Juhul kui té6andja peab vajalikuks meetmeks tdotajate vaktsineerimist, peab té6andja eelnevalt
selle vajalikkuse ja sobivuse osas konsulteerima tdotervishoiuarstiga (bioloogiliste ohutegurite
maaruse § 6 Ig 3). Kuivord hetkel on inimeste vaktsineerimine tagatud riigi poolt, saab t66andja
tootajate vaktsineerimise tagamiseks naiteks anda tootajatele vaba aega vaktsineerimas
kaimiseks voi teha koostddd vaktsineerimist osutavate tervishoiuteenuse osutajatega, et
korraldada vaktsineerimine tdokohas kohapeal (naiteks vaktsineerimiskiirabi).

Tootajate testimiseks peab tédandja kasutama tervishoiuteenuse osutajate teenust, kui tddandja
soovib kasutada professionaalseks kasutamiseks mdeldud teste (nt RT-PCR test voi
professionaalseks kasutamiseks mdeldud kiirtest). Kui tdéandja soovib, voib tdédandja kasutada
SARS-CoV-2 antigeeni teste, mis on mdeldud enesetestimiseks (self testing) ehk nn koduseks
kasutamiseks®. Kui to6taja on lasknud teha SARS-CoV-2 PCR véi antigeeni testi terviseteenuse
osutaja juures ise, on tootajal vdimalik kasutada ka selle testi tulemust, esitades tédandjale vastava
téendi. Tdend on téotajal vdimalik patsiendiportaalis (www.digilugu.ee) ise genereerida ja vajaduse
korral naidata seadmest vdi valja printida.

TTOS § 12! I16ige 3 satestab, et tootervishoidu, tooohutust ja -hligieeni kasitlevate meetmete
kavandamine ja rakendamine ei tohi tuua tdotajatele kaasa rahalisi kulutusi. Té6andja kohustus
on tagada ohutu todkeskkond, rakendades selleks vajalikke meetmeid. Kui riskianallusi
tulemusena on vajalik meede testimine, siis peab tédandja ka sellega seotud kulud kandma. See
vdimaldab siiski arvestada ka tdotaja enda poolt tehtud ja tasutud testidega, kui tdotaja
vabatahtlikult sellise testi tulemuse esitab.

Juhul kui té6andja on téokeskkonna riskianallisis ette ndinud tdotajate vaktsineerimise, testimise
vli tdotajatelt vaktsineerimise, testimise vdi labipddemise kohta téendi kusimise, kuid tootaja
keeldub vaktsineerimisest (inimesel on digus vaktsineerimisest keelduda naiteks terviseseisundi
toéttu voi usulistel pohjustel), testimisest vdi tdendi esitamisest, peab tddandja riskide
maandamiseks korraldama t66 Umber. Kui tddandjal ei ole véimalik td6d Umber korraldada ja riski
ei saa teiste meetmete abil piisavalt maandada (nt kui t66taja puutub igapaevaselt ja tihedalt kokku
COVID-19 riskirihma kuuluvate inimestega), on tddandjal digus tddtajat hoiatada ja viimase
abinduna tddleping erakorraliselt Ules Oelda todlepingu seaduse § 88 I6ike 1 punkti 2 alusel
tookohale sobimatuse voi ametniku avaliku teenistuse seaduse §-s 95 satestatud ametikoha
taitmist valistavate asjaolude tdttu. Eelnevalt on oluline, et t6dandja on kaalunud koiki teisi
meetmeid ohutuse tagamiseks, sh t66 Umberkorraldamist vdi pakkunud voéimalusel teist t66d ning
tootajale on selgitatud, miks konkreetsel téokohal on riskide maandamiseks nakkusohutuse
téendamine vajalik. Samuti peab tddandja selgitama, millised on vaktsineerimisest voi
nakkusohutuse tdendamisest keeldumise tagajarjed ja olema td6tajat keeldumise korral hoiatanud.

Tootaja peab arvestama maistlike tooandja vdimalustega nakkusohutuse tagamiseks ning ei saa
nduda kdigi erinevate meetmete alternatiivide tagamist iksnes mugavuse eesmargil, kui t66taja ei
soovi mdnda nduet taita (naiteks kaitsellikonna tagamist olukorras, kus kaitsellikonna kandmine
takistab t66 iseloomu tottu todtamist). Samuti ei saa tdéotaja nduda, et tddandja kasutaks Uhte
maaruse loetelus olevatest meetmetest, naiteks vdimaldaks maski kandmise asemel
vaktsineerimist voi vaktsineerimise asemel testimist.

Tooandjal on konkreetse tookohaga seotult digus toodelda tootervishoiu ja todohutuse tagamiseks
tootaja isikuandmeid, kisides tdotajalt infot nakkusohutuse téendamiseks. Juhul kui tdéandja naeb
riskianalUusis ette tootajatelt vaktsineerimise, testimise voi COVID-19 haiguse labipddemise kohta
téendi kontrollimise, siis peab té6andja ka ma&arama kindlaks, millise regulaarsusega tuleb tédtajal
téend esitada ning tddandja peab ise ka jalgima tdendi kehtivust. Téendite sailitamise korra
otsustab t6dandja vastavalt vajadusele, sailitades andmeid kas elektrooniliselt voi paberkandjal.
Vastavalt bioloogiliste ohutegurite maaruse § 6 Idikele 3 peab vaktsineerimistdend olema

5 Juhend leitav Terviseameti lehel: https://www.terviseamet.ee/sites/default/files/Nakkushaigused/Juhendid/COVID-
19/covid-19 ag_Kkiirtestide kasutamine valjaspool meditsiiniasutust 11.06.12.pdf
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kattesaadav ka toodtajale ja tddinspektsioonile, juhul kui vaktsineerimine on riskianalllsis ette
nahtud. Tédandja otsustada on, mil viisil info sailitatakse ja kattesaadavus tagatakse. Kui tédandja
naeb ette to6taja terviseinfo sailitamise, peab tédandja jargima koiki isikuandmete kaitse néudeid
ja kaitsemeetmeid (naiteks minimaalsus, konfidentsiaalsus).

Eelnou punktiga 2 tiiendatakse maaruse § 6 I16igetega 22 ja 22,

Loike 22 eesmark on lihtsustada té6andjatel nakkusohutuse kontrollimist, tuues naitliku loetelu
nakkusohutuse kontrollimisel sobivatest téenditest. Sattega tapsustatakse, millised téendid on
vaktsineerimise vdi COVID-19 haiguse labipddemise téendamiseks ja millised testid millise
ajavahemiku jooksul sobivad. Sobivaks tdendiks, mida t66andja saab usaldusvaarseks pidada, on
esiteks tdend, et tootaja on labi pddenud COVID-19 haiguse, kusjuures diagnoosi kinnitava SARS-
CoV-2 testi tegemisest voi diagnoosi kinnitamise kuupaevast ei ole méddunud rohkem kui 180
paeva.

Isikud, kes on Eestis COVID-19 haiguse labi pddenud, saavad ise oma andmetega tutvuda
digilugu.ee portaalis ning genereerida endale digitaalse tdendi. Need, kes on haiguse labi pédenud
valjaspool Eestit, saavad labipédemist tdendada, esitades teise riigi arsti valjastatud tdendi
labipddemise kohta, millel kajastuvad ladina vdi slaavi tahestikus, eesti, vene voi inglise keeles
isiku isikuandmed (nt labipodemise aeg, terveks tunnistamise kliiniline alus, testimise labimise
korral analtisi metoodika, selle tulemus, testi tegemise koht, aeg, tegija ning vimase andmed).
Samuti voib tdéendiks olla teise riigi andmebaasi valjatrikk, mis on ametlikult kinnitatud.

Teiseks on sobilik tdend vaktsineerimiskuuri labimise kohta, millega on saavutatud viimase
vaktsiinidoosi jarel maksimaalne kaitse. Viimasest vaktsiinidoosist ja maksimaalse kaitse tekkimise
paevast ei tohi olla mé6dunud rohkem kui Uks aasta. Juhul kui t66taja on saanud Uhe vaktsiinidoosi
ja ootab teist doosi (séltuvalt vaktsiinist kahe doosi vaheline aeg varieerub) ja seetdttu ei ole veel
saavutanud maksimaalset kaitset, saab tédandja rakendada taiendavaid ohutusmeetmeid, mis
tuleb samuti ette ndha tookeskkonna riskianaluusis. Naiteks vdib sellisteks meetmeteks olla
testimine, isikukaitsevahendite kasutamine (maskid), t66 Umberkorraldamine selliselt, et
vahendada kokkupuuteid teiste td6tajate ja klientidega.

Eestis vaktsineeritul on véimalik patsiendiportaalis (www.digilugu.ee) ise immuniseerimise teatise
pdhjal genereerida endale digitaalne immuniseerimise téend, mida on véimalik vajaduse korral
naidata seadmest vdi valja printida. Immuniseerimise tdendile kantakse andmed vaktsineerimisel
kasutatud vaktsiini, viimase vaktsiinidoosi manustamise aja jms kohta, kuid sellel ei kajastu
maksimaalse kaitse tekkimise aeg, mida hakatakse lugema vaktsiinikuuri Idpetamise paevast ning
mille kestus soéltub konkreetse vaktsiini ravimi omaduste kokkuvdttes nimetatud ajast.

Samuti on vdimalik inimesel tdendada vaktsineeritust immuniseerimispassiga, mille valjastamist
on voimalik paluda tervishoiuteenuse osutajalt paberkandjal. Inimesed, kes on vaktsineeritud
valismaal olles, saavad vaktsineeritust tdendada, esitades immuniseerimispassi, selle koopia voi
vastava téendi (sh EL nduetele vastav COVID-19 digitaalne vaktsineerimise tdend), millel muu
hulgas kajastuvad ladina voi slaavi tahestikus, eesti, vene vdi inglise keeles immuniseeritud isiku
isikuandmed, nt haigus, mille vastu immuniseeriti, immuniseerimise kuupaev, immuunpreparaat,
mida kasutati, mitu annust on isikule manustatud, t6endi valjastaja andmed jm.

Kolmandaks saab sobilikuks ja usaldusvaarseks pidada tdendit, mis kinnitab, et td6taja on saanud
COVID-19 haiguse labipddemise jarel uhe doosi vaktsiini ja saavutanud seelabi maksimaalse
kaitse ning sellest ei ole méddunud rohkem kui Uks aasta, voi kui toOtaja on parast esimese
vaktsiinidoosi saamist haigestunud COVID-19 haigusesse, on COVID-19 haiguse labi pddenud
ning diagnoosi kinnitava SARS-CoV-2 testi tegemisest voi diagnoosi kinnitamise kuupaevast ei ole
mdddunud rohkem kui Uks aasta.

Juhul, kui tddtaja haigestub COVID-19 haigusesse kahe nadala jooksul parast esimese
vaktsiinidoosi saamist, on sobivaks tdendiks téend, mis kinnitab, et td6taja on COVID-19 haiguse
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labi pddenud ning diagnoosi kinnitava SARS-CoV-2 testi tegemisest voi diagnoosi kinnitamise
kuupaevast ei ole méddunud rohkem kui 180 paeva.

Neljanda ja viienda punktina tapsustatakse, millised testid on sobivad SARS-CoV-2 testimiseks
ning millise aja valtel peetakse véimalikuks nende tulemustele tugineda. Sellisteks testideks
loetakse esiteks SARS-CoV-2 antigeen-RTD test, mis on tehtud kuni 48 tundi enne t66aja algust
ja teiseks tervishoiuteenuse osutaja poolt tehtud COVID-19 haigust p&hjustava koroonaviiruse
SARS-CoV-2 RT-PCR test, mis on tehtud kuni 72 tundi enne t66aja algust. Juhul kui tééandja on
ette nainud meetmena td6taja testimise, on tééandjal véimalik iga t66paeva alguses suunata
tootaja, kellel ei ole tdendit ega tddandja poolt ette ndhtud kehtivusajaga testitulemust, testi
tegema. Té6andjal on digus sailitada testi tulemusi selle aja valtel, mida td6andja peab vajalikuks
ja maistlikuks. Naiteks voib tédandja kontrollida nakkusohutust kaks korda nadalas, sailitades testi
tulemuse jargmise testi tegemiseni. Soltuvalt testi tltbist, ei tohiks testi tegemisest olla mé6dunud
rohkem kui 48 véi 72 tundi. Kuivord test naitab hetkeseisu, tuleb igapaevase t66 nakkusohutuse
tagamiseks teste korrata ning maarusega on pakutud valja mdistlikud ajad, mille jooksul véib testi
tulemust lugeda veel kehtivaks. Koroonaviiruse PCR test on laboratoorne test, mis on tunduvalt
suurema tapsusastmega ning suudab ka vaiksema viirusfooni puhul tuvastada nakatumise,
mistdttu on testimisel PCR testide puhul toodud pikem kehtivusaeg. Té6andja véib riskianallitsiga
naha ette t606 iseloomust séltuvalt ja nakkusohutuse efektiivseks tagamiseks tihedama voi harvema
testimise, naiteks tsehhis kdrvuti tootavate inimeste puhul antigeeni Kiirtestide tegemise
igapaevaselt voi kord nadalas.

Loikes 2° tapsustakse vaktsineerimise jargselt maksimaalse kaitse saamise aega soltuvalt Eestis
kasutusel olevatest vaktsiinidest, lahtudes vaktsiini tootja juhistest. Eestis on kdesoleval hetkel
kasutusel neli vaktsiini. Pfizer/BioNTechi vaktsiini Comirnaty puhul loetakse maksimaalse kaitse
saamise ajaks 7 kalendripdeva parast teist vaktsiinidoosi, AstraZeneca vaktsiini Vaxzevria puhul
15 kalendripdeva parast teist vaktsiinidoosi, Moderna COVID-19 vaktsiini puhul 14 kalendripdeva
parast teist vaktsiinidoosi ja Janssen COVID-19 vaktsiini puhul 14 kalendripdeva parast Uhte
vaktsiinidoosi. Taienduse eesmark on tob6andja jaoks viitamine, millal on t66taja immuunsus
eelduslikult saavutanud suurima taseme ja mis ajast voib tédandja lugeda to6taja poolt nakkuse
edasikandmise riski vaiksemaks.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu digusega. Euroopa Liidu digus ei nde ette konkreetseid viise
tootervishoiu ja tdoohutuse nduete taitmiseks konkreetses liikkmesriigis, vaid satestab riigi,
ettevotete ja tootajate kohustused ja digused. Vastavate kohustuste ja diguste taitmise viis on
jaetud liikmesriigi valida.

Isikuandmete kaitse Gldm&arus 2016/679 (edaspidi IKUM) artikli 9 Ig 2 punkti b) kohaselt on
lubatud té6delda isiku terviseandmeid, kuid see on vajalik t666igusest tulenevate kohustuste ja
eridigustega, punkti h) kohaselt on lubatud tdddelda isiku terviseandmeid t6dmeditsiiniga
seonduvatel pdhjustel ning samuti on artikli 9 Ig 2 punkti g) kohaselt lubatud téddelda isiku
terviseandmeid olulise avaliku huviga seotud pd&hjusel. Viidatud IKUM satted néuavad ka
likmesriigi Oiguses alust tddtlemiseks. Arvestades senist olukorda tagab maaruse tapsustus
selguse, et likmesriigi digusega on vastav toétlemine lubatav. IKUM péhjenduspunkti 52 kohaselt
on tootlemine lubatud avalikes huvides eelkdige t666iguse, nakkushaiguste ennetamise ja torje
ning muude tdsiste terviseohtudega seotud eesmarkidel. Andmete tédtlemisel on tddtlejal
saladuse hoidmise kohustus ja tuleb jargida kaitsemeetmeid. Eelkdige peab td6andja tagama, et
terviseinfoga ei tutvu igauks, vaid Uksnes nakkusohutuse kontrolli tagav td6taja, kellele on vastav
ilesanne antud. Oigust ei ole tutvuda tédtaja kdigi terviseandmetega, vaid liksnes konkreetset
nakkusohutuse eesmarki tagavate minimaalsete andmetega, mida tédandja sailitab Uksnes nii
kaua, kuni see on tddandja eesmargi taitmiseks valtimatult vajalik. Naiteks testimise andmed
annavad infot nakkusohutuse kohta vaid llhiajaliselt, mistottu peaks ka nende andmete sailitamine
olema lUhiajaline. Vaktsineerimise andmeid voib tddandja sailitada kuni vajaduse aralangemiseni
vOi kehtivuse kaotamiseni. Vajaduse aralangemise olukorraks voib olla naiteks riskianallusi

6



muutmine ja riskitaseme langus vdi inimese t66 Umber korraldamine, mistdttu konkreetse inimese
téokeskkonnas ei ole sellise meetmega riski maandamine enam péhjendatud.

4. Maaruse mojud

Eelnbduga tehtavad muudatused bioloogiliste ohutegurite maaruses avaldavad méju té6andjatele,
tootajatele ja riigiasutustest Toodinspektsioonile. Muudatustel puuduvad mdjud keskkonnale,
regionaalarengule ning riigi julgeolekule ja rahvusvahelistele suhetele.

Muudatus: bioloogiliste ohutegurite maaruses tapsustatakse tddandja kohustusi tagada teiste
tookeskkonnas viibivate inimestega kokku puutuvate tootajate nakkusohutus, rdohutades
meetmetena eelkdige tootajate COVID-19 haiguse vastase vaktsineerimise tagamist ja COVID-19
haiguse labipddemise, vaktsineerimise vdi SARS-CoV-2 testi tdendi kontrollimist ja tootajate
testimist SARS-CoV-2 testiga.

Mo6ju sihtriihm 1: t66andjad, kelle ettevottes voivad tootajad tooprotsesside kdigus kokku
puutuda SARS-CoV-2 viirusega.

Statistikaameti andmetel oli 2019. aastal Eestis kokku 133 784 ettevotet.

Kuivdord SARS-CoV-2 viirus on Eestis laialt levimas, on viirusega kokkupuute oht koéikides
ettevodtetes, kus tootajad puutuvad téokeskkonnas kokku teiste inimestega, sh teiste tootajate ja
klientidega. Eelkdige mojutab tapsustus klienditeenindusega seotud valdkondi, kus toodtajate
kokkupuude teiste inimestega on pidev.

Moju valdkond 1: mdju majandusele

Maarusega ei kaasne tdodandjale vorreldes kehtiva digusega tdiendavaid kulusid ega lisatédd.
Riskianaluusi koostamise kohustus kehtib aastast 1999 ning samast ajast parineb ka kohustus
hinnata tdokeskkonna bioloogilisi ohutegureid. Kohustus esitada Todinspektsioonile riskianaltis
tuleneb 2021. aasta alguses vastu voetud seadusest. Maarus loob taiendavat digusselgust,
milliseid meetmeid vaib td6andja riski maandamiseks kasutada.

Bioloogiliste ohuteguritega tddkeskkonnas kokkupuutuvad tdé6andjad peavad seega arvestama
aja- ja ressursikuluga, mis tuleneb asjaolust, et tdédandjatel on kohustus tagada téokeskkonnas
teiste inimestega kokkupuutuvate tod6tajate nakkusohutus, valides selleks sobivad meetmed,
eelkdige labi tootajate vaktsineerimise, testimise voi COVID-19 labipddemise kontrollimise.
Tddandja peab kaaluma erinevate meetmete vahel, tagades, et voetavad meetmed on sobivad ja
proportsionaalsed riski vAhendamiseks, arvestades seejuures konkreetse tddkeskkonna olusid.
Tb6oandjal on véimalik ise valida sobivaimad meetmed to0keskkonnas nakkusohutuse tagamiseks.

Samal ajal on muudatusel td6andjatele positivne majanduslik moju. Tédkeskkonnas, kus esineb
SARS-CoV-2 viirusega kokkupuute oht, aitab rangemate meetmete jargimine valtida t6otajate
haigestumist, viiruse levikut tddkeskkonnas ja haigestunud té6tajate asenduste leidmist ja sellega
seotud kulutusi uute tdotajate otsimisele ja koolitamisele. Taiendavad meetmed tédkeskkonnas
aitavad tagada ka ettevotte valiste isikute, nt klientide ohutuse ja tervise kaitse. To6andja voib
seejuures jatkuvalt kasutada teisi meetmeid, mis konkreetse t00keskkonna riskianaluusi kohaselt
on nakkusohutuse tagamisel efektiivsed ja asjakohased.

M6bju sagedus on suur, kuna SARS-CoV-2 laialdase leviku tingimuses on ennetusmeetmete
rakendamine enamikele tddandjatest igapaevane tegevus. Mdju ulatus on keskmine, kuna eeldab
bioloogiliste ohuteguritega kokkupuutuvate té6andjate kaitumises muutusi, mis puudutab viiruste
leviku peatamist téokeskkonnas. Mdju td6andjatele on kokkuvdttes oluline, eeldades, et tédandjad
hakkavad nimetatud meetmeid sagedamini kasutama.

Moju valdkond 2: sotsiaalne moju



Eelnbus kavandatavad muudatused rohutavad tob6andjate vastutust tdotajatele ohutu
téokeskkonna loomisel. Taiendavate meetmete rakendamine panustab td6tajate tervise kaitsesse
ja aitavad tagada ka ettevotte valiste isikute, naiteks klientide, ohutuse ja tervise kaitse.
Pdhiseadus satestab igalihe Giguse tervise kaitsele. Té6andja kohustus todkeskkonna riskide
maandamiseks ja digus terviseandmeid kiisida kannab endas eelkdige just tdotaja ja kdigi teiste
todkeskkonnas viibivate inimeste tervise kaitse eesmarki. Silmas tuleb pidada, et sekkumine ei tohi
olla Ulemaarane, kisides terviseandmeid (sh nbudes vaktsineerimist) olukorras, kus t6dkoht ega
téokeskkond madala nakkusohu téttu seda ei digusta.

Teatud negatiivse mdjuna voib kaasneda modningane tddtajate vastumeelsus rakendatavate
meetmete osas ehk kdik tddtajad ei soovi td6andjale vaktsineerimise, testimise voi labipddemise
kohta infot jagada. Riski ennetamiseks on oluline, et té6andja selgitaks tdotajatele, miks on
nakkusohutuse tagamine tddkeskkonnas oluline ja miks konkreetseid meetmeid sellel tédkohal ja
téokeskkonnas rakendatakse. Todandjal tuleb arvestada, et meetmed riskide maandamiseks
peavad olema tookeskkonnas hinnatud riskidele vastavad ja proportsionaalsed.

Moju sagedus on suur, kuna SARS-CoV-2 laialdase leviku tingimuses on ennetusmeetmete
rakendamine enamikele td6andjatest igapaevane tegevus. Mju ulatus on keskmine, kuna vdib
vila toodandjate poolt Umberkorralduste tegemiseni oma tegevustes ohutuse tagamisel.
Ebasoovitavateks mdjudeks voib pidada tédtajate vastumeelsust tddandja poolt selliste meetmete
rakendamisel. Kokkuvottes on tegemist olulise mdjuga.

MGoju sihtriihm 2: t66tajad, kes puutuvad todtamisel kokku SARS-CoV-2 viirusega

Statistikaameti andmetel oli 2019. aastal Eestis kokku 598 300 palgatdotajat. Olenemata sektorist
on kdigil tootajatel oht todkeskkonnas kokku puutuda 6hu kaudu levivate ohtlike viirustega nagu
SARS-CoV-2. Enam mojutab muudatus tddtajaid, kes puutuvad kokku tédkeskkonnas paljude
teiste inimestega (eelkdige klienditeeninduse valdkonna t66tajad, sh haiglate, hoolekandeasutuste
ja Urituste korraldamisega seotud tdétajad).

Moju valdkond: sotsiaalne moju

Tddkeskkonnas esinevatest bioloogilistest ohuteguritest tulenevalt rangemate meetmete jargmine
kaitseb tdodtajate tervist ning aitab ennetada tddtajate haigestumist bioloogilistest teguritest
pbhjustatud haigustesse. Suureneb t6dtaja kindlustunne, et td6tamine on ohutu ja todtaja tervist
saastev.

Teatud negatiivse modjuna vOib kaasneda teatud tOotajate vastumeelsus todandja poolt
rakendatavate meetmete osas ehk kdik tootajad ei pruugi soovida tdoandjale vaktsineerimise,
testimise voi labipodemise kohta infot jagada. Tddtajal on seejuures voimalik juhtida té6andja
tahelepanu teistele riskide maandamise meetmetele, mida tédandja vdib riskide hindamisel
nakkusohutuse tagamiseks kasutada. Té6andja poolt terviseandmete kisimine (sh riskianallusis
konkreetsel tddkohal vaktsineerimise ndude kehtestamine) peab olema proportsionaalne
téokeskkonna nakkusohuga ning vdimaliku todtaja ja teiste tdOkeskkonnas viibivate inimeste
tervise kaitsega. Riski ennetamiseks on oluline, et todandja selgitaks tOOtajatele, miks on
nakkusohutuse tagamine tookeskkonnas oluline, miks konkreetseid meetmeid sellel tookohal ja
tookeskkonnas rakendatakse ning miks on need meetmed kdige efektiivsemad.

M©&ju ulatus ja sagedus on suur. Tulenevalt to6tajate tervise kaitse vajadusest on muudatuse maju
tédandjate poolt rakendamisel sihtriihmale oluline.

Moju sihtriihm 3: Tooinspektsioon

Maoju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele
jatuludele



Toédinspektsiooni tlesanne on teha riiklikku jarelevalvet tddtervishoiu ja todohutuse nduete taitmise
Ule tddkeskkonnas. Tddinspektsioon peab jarelevalve kaigus kontrollima, kas tédandja on taganud
tootajate nakkusohutuse ja rakendanud selleks vajalikke meetmeid. Sellega seoses voib
modnevorra suureneda Toodinspektsiooni tddkoormus. Kuivord ka kehtiva maaruse alusel kontrollib
Todinspektsioon, kas tddandja on tddkeskkonnas bioloogilisi ohutegureid hinnanud ja meetmeid
rakendanud, ei ole tdokoormuse suurenemine eelduslikult vaga suur. Tooinspektsiooni t66 vdib
seejuures teatud ulatuses lihtsustuda, kuivord SARS-CoV-2 viirusega kokkupuute suure riski korral
saab Tooinspektsioon selgeks teha, kas td6andja on kasutanud nakkusohutust eelkdige tagavaid
meetmeid vOi rakendab vahemalt teisi meetmeid, mida tédandja on hinnanud riskianalGlsis
samavaarselt tulemuslikuks.

Muudatus mojutab vaid Uhte riigiasutust ehk mdjutatav sihtrihm on vaike.

Ka mdju sagedus on keskmine, sest tddkeskkonna jarelevalve on inspektoritele igapaevane
tegevus. Moju ulatus on keskmine, kuna eeldab teatud kaitumise muutumist, tapsustades
tédandjaga valitud nakkusohutuse tagamise meetmeid riskianallilsis, kuid sellega ei kaasne
kohanemisraskusi. Negatiivsed mdjud puuduvad. Kokkuvéttes on mdju Tédinspektsioonile oluline.

5. Maidruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu rakendamisega ei kaasne riigieelarvele lisakulusid.
6. Maaruse joustumine

Maarus joustub Uldises korras. Tédandjatel on juba kehtiva seaduse jargne kohustus riskianallis
koostada ning seda uute riskide iimnemisel véi meetmete tekkimisel uuendada.® Maarus ei nae
ette taiendavaid kohustusi, vaid réhutab olemasolevate kohustuste raames Uhe konkreetse riski
maandamise voimalikke meetmeid.

7. Eelnou kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnbdu esitati eelndude infoslsteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumitele ning
seisukoha avaldamiseks Eesti Tédandjate Keskliidule, Eesti Kaubandus-Tddstuskojale, Eesti
Ametilhingute Keskliidule, Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevbtjate Assotsiatsioonile,
Todinspektsioonile, Terviseametile, Teenistujate Ametilitude Keskorganisatsioonile TALO, MTU
Eesti Personalijuhtimise Uhingule PARE ja Eesti Tddtervishoiuarstide Seltsile.

Eelndu kooskodlastasid markustega Justiitsministeerium, Siseministeerium ja
Keskkonnaministeerium. Teised ministeeriumid kooskdlastasid eelndu vaikimisi. Eelndule esitas
arvamuse Tooinspektsioon, Andmekaitse Inspektsioon, Terviseamet, Teenistujate Ametilitude
Keskorganisatsioonile TALO, Kaubandus-T66stuskoda, Eesti Teenindus ja Kaubandustdotajate
Ametiuhing, Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon. Eelndule esitatud markused on
esitatud kooskdlastustabelis seletuskirja lisana.

6 Vastavasisuline kohustus tdokeskkonnas viibivate inimeste kaitseks riskianaliiiisi koostamiseks sisaldub
todtervishoiu ja todohutuse seaduses selle vastuvotmisest arvates 1999. aastal (§ 13 1g 1 p 3, leitav siit:
https://www.riigiteataja.ee/akt/77618)
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