Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020. a korralduse nr 282 ,,COVID-19 haiguse leviku
tokestamiseks vajalikud liikumisvabaduse ning avalike koosolekute pidamise ja avalike
iirituste korraldamise piirangud® muutmise seletuskiri

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsus kehtestas 12. mirtsi 2020. a korraldusega nr 76 Eestis eriolukorra.
Eriolukorra lahendamiseks kehtestasid Vabariigi Valitsus ja eriolukorra juht eriolukorra
meetmed, mille eesmirk oli tokestada COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-
CoV-2 epideemilist levikut. Vabariigi Valitsuse kehtestatud eriolukord 16ppes 17. mail 2020.
a.

Eriolukorra 16ppedes kehtestas Vabariigi Valitsus litkumisvabaduse ning avalike koosolekute
pidamise ja avalike lrituste korraldamise piirangud, mille eesmirk on ennetada ja tokestada
COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 levikut.

2. Korralduse sisu

Kiesoleva Vabariigi Valitsuse korraldusega muudetakse Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020.
a korraldust nr 282 ,,COVID-19 haiguse leviku tokestamiseks vajalikud litkumisvabaduse ning
avalike koosolekute pidamise ja avalike tirituste korraldamise piirangud® (edaspidi korraldus
nr 282). Korraldus kehtestatakse nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seaduse (edaspidi NETS)
§ 28 10ike 6 alusel, arvestades sama paragrahvi Idike 5 punkti 3 ning 15iget 8.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 34 kohaselt on igaiihel, kes viibib seaduslikult Eestis, digus
vabalt liikuda ja elukohta valida. Oigust vabalt liikuda vdib seaduses sitestatud juhtudel ja
korras piirata teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, riigikaitse huvides, loodusdnnetuse
ja katastroofi korral, nakkushaiguse leviku tokestamiseks, looduskeskkonna kaitseks, alaealise
v0i vaimuhaige jarelevalvetuse drahoidmiseks ja kriminaalasja menetluse tagamiseks.

12. oktoobril 2020. a joustus Korralduse nr 282 punkti 4 alapunkti 6 muudatus ning sitestati, et
riiki sisenemise jargsest lilkumisvabaduse piirangust on vabastatud isikud, kes on viimase 14
pdeva jooksul viibinud Euroopa Liidu v6i Schengeni konventsiooni litkmesriigis, Suurbritannia
ja Pohja-lTiri Uhendkuningriigis vdi Andorra Viirstiriigis, Monaco Viirstiriigis, San Marino
Vabariigis ja Vatikani Linnriigis (Piiha Tool), juhul kui nimetatud riigi viimase 14 péeva
kumulatiivne COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 positiivsete testide
arv 100 000 elaniku kohta (edaspidi nakatumisnditaja) on vordne 25-ga voi vdiksem sellest.

Liikumisvabaduse piiranguid ei kohaldata ka siis, kui vastav nakatumisnditaja on suurem kui
25, kuid viiksem voi kuni 10% vorra suurem kui Eesti vastav nditaja voi vordne sellega, kuid
mitte suurem kui 50.

Liikumisvabaduse piirangu piirmédéra iildise tostmisega muudeti ka Léti Vabariigist, Leedu
Vabariigist ning Soome Vabariigist pohjendatud juhtudel Eesti Vabariiki saabumisel
liilkumisvabaduse piirangu kohustuse rakendumise piirmédra. Vastava muudatuse eesmargiks
oli tagada, et sdiliks varem kehtinud pohimdte, et kui nimetatud riikidest saabuva isiku Eesti
Vabariiki sisenemise eesmiark on to0tamine, Oppimine, tervishoiuteenuse saamine,
perekondlikud stindmused voi transiit, ei rakendu isikule 14-pdevane litkumisvabaduse piirang
soltumata Lati Vabariigi, Leedu Vabariigi, Soome Vabariigi voi Eesti Vabariigi
nakatumisnéitajast.



Korralduse punkti 1 alapunktiga 1 muudetakse korralduse nr 282 punkti 42 ja nihakse ette,
et Leedu Vabariigist, Lati Vabariigist voi Soome Vabariigist Eestisse saabuvatele isikutele ei
laiene Eestisse saabumisele jargnev litkkumisvabaduse piirang tingimusel, et isik on teinud mitte
enne kui 48 tundi enne riiki saabumist COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-
CoV-2 testi, mille tulemus on negatiivne.

Korralduse nr 282 punkti 42 uue sdnastuse kohaselt ei kohaldata liikumisvabaduse piirangut
Eestisse saabuvatele haiguse tunnusteta isikutele, kes on viimase 14 pdeva jooksul viibinud
Leedu Vabariigi, Lati Vabariigi, Soome Vabariigi voi Eesti Vabariigi territooriumil ning
saabunud Leedu Vabariigist, Lati Vabariigist voi Soome Vabariigist Eesti Vabariiki, juhul kui
nimetatud riikide viimase 14 padeva kumulatiivne COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse
SARS-CoV-2 positiivsete testide arv 100 000 elaniku kohta on rohkem kui 10% vorra suurem
kui Eesti Vabariigi viimase 14 pdeva kumulatiivne COVID-19 haigust pohjustava
koroonaviiruse SARS-CoV-2 positiivsete testide arv 100 000 elaniku kohta voi suurem kui 50
ja isik on teinud mitte enne kui 48 tundi enne riiki saabumist COVID-19 haigust pohjustava
koroonaviiruse SARS-CoV-2 testi, mille tulemus on negatiivne. Test peab olema tehtud mitte
enne kui 48 tundi enne riiki saabumist, sest laboratoorne test niitab viiruse olemasolu
inimorganismis testi tegemise hetkel. Seega mida varem enne riiki saabumist on test tehtud,
seda suurem on tdendosus, et inimene vOib saada nakkuse pérast testi tegemist. Seejuures on
arvesse voetud ka asjaolu, et proovi votmisest laboritulemuste saamiseni ldheb tavaliselt 24—48
tundi.

Korralduse nr 282 punkti 4 alapunkti 6 kohaselt ei kohaldata Eestisse saabumise jarel
liilkumisvabaduse piirangut Euroopa Liidu v3i Schengeni konventsiooni liikmesriigist,
Suurbritannia ja Pdhja-liri Uhendkuningriigist vdi Andorra Viirstiriigist, Monaco Viirstiriigist,
San Marino Vabariigist ja Vatikani Linnriigist (Pitha Tool) saabuvatele isikutele, juhul kui
nimetatud riigi nakatumisnditaja on suurem kui 25, kuid vdiksem voi kuni 10% vorra suurem
kui Eesti vastav nditaja voi vordne sellega, kuid mitte suurem kui 50.

Juhul kui Eesti nakatumisnditaja on niiteks 47,50, on Eestisse saabudes liikumisvabaduse
piirangust vabastatud isikud, kes saabuvad nimetatud riikidest, mille nakatumisnditaja on
véiksem voi kuni 10% suurem Eesti nakatumisnditajast voi sellega vordne, kuid mitte suurem
kui 50, mistdttu nakatumisnditajaga 52,25, soltumata sellest, et see on 10% vorra suurem Eesti
vastavast nakatumisnitajast, ei kohaldata isikule piiriiiletuse jéarel liikkumisvabaduse piirangut,
kuna selle kohaldamise maksimaalne méér on 50.

Juhul kui Eesti nakatumisnditaja on nditeks 30, ei kohaldata Eestisse saabudes
liilkumisvabaduse piirangut isikutele, kes saabuvad nimetatud riikidest, mille nakatumisnéitaja
on vordne 33-ga (st 30+10%) voi sellest vdiksem.

Punkt 42 reguleerib edaspidi erireegleid, mis kehtivad Leedu Vabariigi, Liti Vabariigi, Soome
Vabariigi ja Eesti Vabariigi territooriumidel kokku viahemalt 14 péeva viibinud isikute kohta.
Muudatuste joustumisel ei kohaldata isikutele, kes saabuvad Eestisse eespool nimetatud
riikidest, mille nakatumisnéitaja on iile 10% vorra suurem kui vastava perioodi Eesti Vabariigi
nakatumisnditaja voi suurem kui 50, Eestisse saabumise jargset liilkumisvabaduse piirangut, kui
nad on mitte varem kui 48 tundi enne Eestisse saabumist teinud COVID-19 haigust pohjustava
koroonaviiruse SARS-CoV-2 testi, mille tulemus on negatiivne.



Kui isikud punktis 42 sitestatule ei vasta, siis kohalduvad nende suhtes korralduses toodud
iildised piirangud. Néiteks, kui isik ei ole viibinud enne Eesti Vabariiki sisenemist 14 pieva
Balti riikide v3i Soome territooriumil, siis kehtib tema kohta korralduse punkt 1 voi 2. Samuti,
naiteks kui isik on teinud testi 72 tundi enne Eestisse saabumist, kehtib tema kohta korralduse
punktides 1 ja 2 sitestatud iildine regulatsioon. Testimine on ette ndhtud, et takistada viiruse
levikut Eestisse juhul, kui Létis, Leedus v3i Soomes on nakatumisnditaja suurem kui Eestis.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 2 tiiendatakse korraldust punktidega 4* ja 4°.

Punktiga 4* nihakse ette vdimalus Eestist Leedu Vabariiki, Liti Vabariiki vdi Soome Vabariiki
reisivatele ja sealt 14 pdeva jooksul tagasi Eestisse pdorduvatele isikutele voimalus teha
COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 test Eesti Vabariiki saabumise
jarel.

Punkt reguleerib erireeglid nendele isikutele, kelle Balti riikide ja Soome piires liikumise
lahteriik on Eesti Vabariik. Sellisel juhul ei ole isolatsioonikohustuse kohaldamata jatmiseks
vajalik isikul teha test Létis, Leedus vdi Soomes, vaid isik voib teha testi nii eelnimetatud
riikides kui ka nendest riikidest Eestisse saabumise jarel Eestis. Et véltida viiruse voimalikku
levikut, tuleb kuni testitulemuste teadasaamiseni isikul viibida oma elukohas vdi piisivas
viibimiskohas.

Punktiga 4° nihakse ette, et Eestisse saabumise jargset liikumisvabaduse piirangut ei rakendata
haiguse tunnusteta isikutele, kes on viimase 14 paeva jooksul viibinud Leedu Vabariigi, Lati
Vabariigi, Soome Vabariigi voi Eesti Vabariigi territooriumil ning saabunud Leedu Vabariigist,
Léati Vabariigist vdi Soome Vabariigist Eesti Vabariiki, kui isiku saabumise eesmirk on
tootamine, Oppimine, tervishoiuteenuse saamine, perekondlikud siindmused voi transiit.

Punkt reguleerib erireegleid nendele isikutele, kes saabuvad Litist, Leedust vo1 Soomest
Eestisse ainult jargmistel eesmérkidel: toOtamine, Oppimine, tervishoiuteenuse saamine,
perekondlikud siindmused vdi transiit. Nimetatud juhtudel Eestisse saabumisel ei sdltu
liikumisvabaduse piirangu rakendamine eelnimetatud riikide nakatumisnditajatest. Samuti ei
ole nendel juhtudel Latist, Leedust voi Soomest Eestisse tulijatel testimise kohustust. Erireeglid
kehtivad ainult isikute kohta, kes on Leedu Vabariigi, Lati Vabariigi, Soome Vabariigi ja Eesti
Vabariigi territooriumidel kokku viibinud vihemalt 14 péeva.

Korraldus ei nde kehtivas sOnastuses samas ette voimalust Leedu Vabariigist, Ldti Vabariigist
voi Soome Vabariigist Eesti Vabariiki saabumise jérel jatta rakendamata litkumisvabaduse
piirangut nimetatud viiel saabumise eesmairgil olukorras, kus Leedu, Liti ja Soome
nakatumisniitajad iiletavad Eesti sama perioodi nakatumisnéitajat rohkem kui 10%, kuid jddvad
alla 50. Seetottu, ilma kehtivat regulatsiooni muutmata, voiks tekkida olukord, kus Eesti
nakatumisnéitaja langeb pracgusega vorreldes markimisvédrselt ja samas naaberriikide vastav
nditaja tOuseb, mistdttu Soome Vabariigist, Lati Vabariigist ja Leedu Vabariigist Eestisse
saabuvad isikud peaksid kehtivat regulatsiooni muutmata olema eneseisolatsioonis ka juhul,
kui isiku saabumise eesmidrk on to6tamine, Oppimine, tervishoiuteenuse saamine,
perekondlikud siindmused voi transiit.

Naiteks juhul, kui Eesti nakatumisnditaja on 30 ja Lati vastav nditaja 45, siis praegu kehtiva
regulatsiooni kohaselt peaks Létist Eestisse saabuv isik viibima eneseisolatsioonis ja seda ka
juhul, kui ta saabub Eestisse toole. See aga ei ole regulatsiooni eesmérgiga kooskdlas. Oluline
on sdilitada senine pohimdte, et Balti riikide ja Soome vahel on ilma



eneseisolatsioonikohustuseta litkumine voimalik rohkematel juhtudel kui teiste Euroopa Liidu
ja Schengeni konventsiooni riikide vahel.

Balti riikke ning Soome Vabariiki hdlmavate erandite rakendamine on pdhjendatud, et
lihtsustada piiriiilest liikumist {ihtses majandusruumis, mh piiriiilest t06tamist, Oppimist,
perekondlike pdhjustega seotud litkumist, transiiti.

Korralduse punktiga 2 nihakse ette korralduse joustumine. Korraldus joustub 19. oktoobril
2020. a.

Korralduse punktiga 3 nihakse ette, et korraldus avaldatakse Riigi Teatajas ja veebilehel
kriis.ee.

Viiruse leviku tOkestamise meetme nouetekohaselt tditmata jdtmisel rakendatakse
korrakaitseseaduse § 28 ldoikes 2 voi 3 nimetatud haldussunnivahendeid. Sunniraha
maksimaalne suurus on korrakaitseseaduse § 23 15ike 4 kohaselt 9600 eurot. Sunniraha, mille
eesmirk on kohustada korralduses kehtestatud ndudeid, meetmeid ja piiranguid jirgima ning
dra hoida viiruse levikut, voib médrata korduvalt.

Korraldust saab vaidlustada, esitades haldusmenetluse seaduses ette ndhtud korras vaide
Vabariigi Valitsusele 30 pdeva jooksul arvates pievast, millal korraldusest teada saadi voi oleks
pidanud teada saama. Samuti saab korraldust vaidlustada, esitades halduskohtule kaebuse
halduskohtumenetluse seadustikus ette ndhtud korras 30 pdeva jooksul arvates korralduse
teatavaks tegemisest.

Taimar Peterkop
Riigisekretar

15. oktoober 2020. a



