Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020. a korralduse nr 282 ,,COVID-19 haiguse leviku
tokestamiseks vajalikud liikumisvabaduse ning avalike koosolekute pidamise ja avalike
iirituste korraldamise piirangud® muutmise seletuskiri

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsus kehtestas 12. mirtsi 2020. a korraldusega nr 76 Eestis eriolukorra.
Eriolukorra lahendamiseks kehtestasid Vabariigi Valitsus ja eriolukorra juht eriolukorra
meetmed, mille eesmirk oli tokestada COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-
CoV-2 epideemilist levikut. Vabariigi Valitsuse kehtestatud eriolukord 16ppes 17. mail 2020.
a.

Eriolukorra 16ppedes kehtestas Vabariigi Valitsus litkumisvabaduse ning avalike koosolekute
pidamise ja avalike iirituste korraldamise piirangud, mille eesmérk on ennetada ja tdkestada
COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 levikut.

2. Korralduse sisu

Kiesoleva Vabariigi Valitsuse korraldusega muudetakse Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020.
a korraldust nr 282 ,,COVID-19 haiguse leviku tokestamiseks vajalikud litkumisvabaduse ning
avalike koosolekute pidamise ja avalike tirituste korraldamise piirangud® (edaspidi korraldus
nr 282). Korraldus kehtestatakse nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seaduse (edaspidi NETS)
§ 28 10ike 6 alusel, arvestades sama paragrahvi Idike 5 punkti 3 ning 15iget 8.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 34 kohaselt on igaiihel, kes viibib seaduslikult Eestis, digus
vabalt liikuda ja elukohta valida. Oigust vabalt liikuda vdib seaduses sitestatud juhtudel ja
korras piirata teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, riigikaitse huvides, loodusdnnetuse
ja katastroofi korral, nakkushaiguse leviku tokestamiseks, looduskeskkonna kaitseks, alacalise
v0i vaimuhaige jarelevalvetuse drahoidmiseks ja kriminaalasja menetluse tagamiseks.

Piiriiiletuse jirgse eneseisolatsiooni kohaldamise piirméédra muudatus

Kehtiva korralduse punkti 4 alapunkti 6 kohaselt on riiki sisenemise jargsest
eneseisolatsioonikohustusest vabastatud isikud, kes on viimase 14 pédeva jooksul viibinud
Euroopa Liidu v&i Schengeni konventsiooni liikmesriigis, Suurbritannia ja Pohja-liri
Uhendkuningriigis vdi Andorra Viirstiriigis, Monaco Viirstiriigis, San Marino Vabariigis ja
Vatikani Linnriigis (Piiha Tool), juhul kui nimetatud riigi viimase 14 pdeva kumulatiivne
COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 positiivsete testide arv 100 000
elaniku kohta (edaspidi nakatumisnditaja) on vordne 16-ga voi viiksem sellest voi jadb
vahemikku 16 kuni 17,6 ning ei ole suurenenud kahe jérjestikuse 7-pdevase perioodi jooksul.
Kéesoleva korraldusega muudetakse vastav piirmddr 25-ks. See tdhendab, et kui nimetatud
riikkides on vastav nditaja vordne 25-ga vOi viiksem sellest, siis ei ole riiki saabujatel
eneseisolatsioonikohustust.  Eneseisolatsioonikohustust ei ole ka siis, kui vastav
nakatumisnditaja on suurem kui 25, kuid viiksem voi kuni 10% vdrra suurem kui Eesti vastav
nditaja voi vordne sellega, kuid mitte suurem kui 50. Eneseisolatsioonikohustuse piirméira
ildise tostmisega muudetakse ka Léti Vabariigist, Leedu Vabariigist ning Soome Vabariigist
pohjendatud erijuhtudel Eesti Vabariiki saabumisel eneseisolatsiooni kohutuse rakendumise
piirméddra. Vastava muudatusega tagatakse, et sdiliks varem kehtinud pdhimote, et kui
nimetatud riikidest saabuva isiku Eesti Vabariiki sisenemise eesmérk on tootamine, dppimine,
tervishoiuteenuse saamine, perekondlikud stindmused voi transiit, ei rakendu isikule 14-
pdevane eneseisolatsioonikohustus.




Valga-Valka erisus

Vabariigi Valitsuse 16. mai 2020. a korraldus nr 169 ,,Riigipiiri iiletamise ajutine piiramine
COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 uue puhangu ennetamiseks* ning
Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020. a korraldus nr 282 ,,COVID-19 haiguse leviku
tokestamiseks vajalikud liikumisvabaduse ning avalike koosolekute pidamise ja avalike iirituste
korraldamise piirangud* sitestavad tingimused Eesti riigipiiri iiletamiseks ja litkumisvabaduse
piirangud COVID-19 haiguse kontekstis, sealhulgas erandid liikumisvabaduse piirangute
rakendamisel.

Selleks, et tagada Valga ja Valka elanikele, kes iiletavad Eesti Vabariigi ja Lati Vabariigi
vahelist riigipiiri tavapérase elukorralduse raames, tiiendatakse korraldust erandiga iildisest
eneseisolatsioonindudest, sh eneseisolatsioonindudest, mida rakendatakse uldiselt Lati
Vabariigist Eesti Vabariiki saabuvatele isikutele. Erand kehtib vaid haiguse tunnusteta, Valga
voi Valka omavalitsuste haldusterritooriumidel elavate ning vastavatest haldusterritooriumide
piirest mitte lahkuvate isikute kohta. Muudatuse eesmirk on minimeerida viiruse levikuga
seotud vdimalikke majanduskahjusid ja vdimaldada vdimalikult suurel maééral isikutele
tavapdrast elukorraldust.

Korralduse punkti 1 alapunktis 1 tehtava muudatusega kehtestatakse riiki sisenemise jarel
eneseisolatsioonikohutuse uuendatud piirméddrad Euroopa Liidu vdi Schengeni konventsiooni
liikmesriigist, Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriigist voi Andorra Viirstiriigist, Monaco
Viirstiriigist, San Marino Vabariigist ja Vatikani Linnriigist (Piiha Tool) Eestisse saabujatele.
Korraldusega muudetakse eneseisolatsiooni kohutuse piirmédr 25-ks, mis tdhendab, et kui
nimetatud riikides on vastav néitaja vordne 25-ga vdi vdiksem sellest, siis ei ole riiki saabujatel
eneseisolatsioonikohustust.

Kooskolas ja tuginedes Euroopa Liidu Noukogu soovitustele, muudetakse seni kehtivat reeglit,
mille kohaselt on Euroopa Liidu voi Schengeni konventsiooni liikmesriigist, Suurbritannia ja
Pohja-liri Uhendkuningriigist vdi Andorra Viirstiriigist, Monaco Viirstiriigist, San Marino
Vabariigist ja Vatikani  Linnriigist (Pitha Tool) saabuvad isikud vabastatud
eneseisolatsioonikohustusest parast riigipiiri tiletamist, kui nimetatud riikide nakatumisnéitaja
on vidiksem voi vordne 16-ga. Korraldusega muudetakse vastav niitaja 25-ks. Kuigi viiruse
levik Euroopa Liidus on tousutrendis (9. oktoobri 2020. a seisuga oli Euroopa Liidu keskmine
haigestumismaér 121,8 juhtumit 100 000 inimese kohta), leiavad muu hulgas Terviseamet ning
Vabariigi Valitsust ndustav teadusnoukoda, et isolatsioonikohuse piirmédra tdstmine on
epidemioloogiliselt pdhjendatud. Sotsiaalministeeriumi hinnangul on olukorras, kus
nakatumisnditaja on 50, Eestil piisav vOoimekus tegeleda nakatunute ja nende lahikontaktsete
viljaselgitamisega. Samuti on Eesti tervishoiusiisteem voimeline haigetega toime tulema, kuna
haigestumine kulgeb suhteliselt kerges vormis ja hospitaliseerimist vajavad vihesed inimesed.

Sellest tulenevalt kehtestatakse reegel, mille kohaselt ei ole eneseisolatsioonikohustust isikutel,
kes saabuvad Euroopa Liidu voi Schengeni konventsiooni litkmesriigist, Suurbritannia ja
Pohja-liri Uhendkuningriigist vdi Andorra Viirstiriigist, Monaco Viirstiriigist, San Marino
Vabariigist ja Vatikani Linnriigist (Piitha Tool), kui nende riikide nakatumisnéitaja on suurem
kui 25, kuid vdiksem v6i kuni 10% vorra suurem Kui Eesti sama perioodi nakatumisnditajaga
voi vordne sellega, kuid mitte suurem kui 50. Viimasega tagatakse olukord, et riikidest, mille
nakatumisnditajad on véiksemad kui Eestil, kuid iiletavad isolatsioonikohustuse piiriks
médratud 25 nakatunut 100 000 kohta viimase 14 pédeva jooksul, saabunud isikutele ei laiene



kohustus piiritliletuse jargseks eneseisolatsiooniks. Tdiendav 10-protsendiline varu on vajalik
selleks, et vilistada riikide niitajate nddalasisestest kdikumistest tingitud iimberarvestamist.

Ka ettendhtud erandi rakendamise jdrel voetakse riikides viiruse leviku tdkestamiseks
asjakohaseid meetmeid, sealhulgas laialdane testimine, haigete isoleerimine jne.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 2 tunnistatakse kehtetuks kehtiva korralduse punkt 41, kuna
sattes sisalduv regulatsioon kaetakse korralduse muutmisel korralduse punkti 4 alapuntiga 6.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 3 tehtav muudatus on seotud eelndu punkti 1 alapunktis 1
tehtava muudatustega. Oluline on séilitada senine pShimote, et Balti riikide ja Soome vahel on
ilma eneseisolatsioonikohustuseta liikumine vdimalik rohkematel juhtudel kui teiste Euroopa
Liikude ja Schengeni konventsiooni riikide vahel. Eelndu punkti 1 alapunktiga 1 muudetakse
nimetatud riikidest saabumise korral eneseisolatsioonikohutuse rakendamise piirméira ning
isolatsioonikohutust ei rakendata juhul, kui nende riikide nakatumisnditaja on suurem kui 25
kuid vaiksem voi kuni 10% vorra suurem kui Eesti Vabariigi viimase 14 pdeva nakatumisnditaja
voi vordne sellega, kuid mitte suurem kui 50. Balti riikide ja Soome Vabariigi vahel liikumise
korral on ilma isolatsioonikohustuseta liikumiseks vastavaks nakatumisniitajaks 50, kui riiki
sisenetakse korralduses toodud viiel eesmaérgil.

Arvestades tihedaid igapdevaseid suhteid ning iihtset majandusruumi naaberriikidega, tagatakse
ettendhtud erandiga endiselt selliste inimeste piiriiilene liikkumine, kellel puuduvad
haigussiimptomid ja teadaolev kokkupuude nakkushaigega, ning vdimaldatakse pdhjendatud
juhtudel erandeid kohustusest pdrast riigipiiri iiletamist 14 pdeva oma elukohas voi piisivas
viibimiskohas viibida. Majanduse toimimiseks ja inimestele maksimaalselt tavapirase
elukorralduse voimaldamiseks viiruse leviku keskkonnas on vajalik, et inimestel siiliks
vOimalus minimaalsete mdistlike takistustega iile piiri t66l kédia, osaleda Oppetdds, saada
tervishoiuteenust, tdita perekondlikke kohustusi ja labida riiki transiidi korras olukorras, kus
koroonaviirusega nakatumise niitajad suurenevad kogu regioonis. Ka ettendhtud erandi
rakendamise jirel rakendatakse viiruse leviku tokestamiseks riikides asjakohaseid meetmeid,
sh laialdane testimine, haigete isoleerimine jne. Oluline on, et inimesed rakendaksid sel juhul
tavaparaseid ettevaatusabindusid nagu kitehiigieen, fiilisilise distantsi hoidmine ja vajaduse
korral ndomaski kasutamine.

Eesti rakendab erandeid vastastikusel kokkuleppel oma ldhinaabrite Soome, Liti ja Leeduga.

Balti ritke ning Soome Vabariiki hdlmava erandi jitkuv rakendamine on pohjendatud, et
lihtsustada piiriiilest litkkumist {ihtses majandusruumis, mh piiriiilest to6tamist, Sppimist,
perekondlike pdhjustega seotud litkumist, transiiti.

Muudatuse jarel on Eesti Vabariiki vOimalik eneseisolatsioonikohustuseta siseneda
eelnimetatud riikidest ka olukorras, kus riikide nakatumisniitajad on suuremad kui 50,
jargmistel eesmérkidel:

1) toStamine, sealhulgas tooalased lahetused. Samuti moistetakse punkti all isikuid, kes on
elukutselised sportlased, niitlejad, lauljad jne ning kes tulevad Eesti Vabariiki to6ga seotud
tilesannet tditma. To6tamiseks loetakse to0 tegemist nii Eesti Vabariigis asuva Eesti asutuse voi
ettevotte heaks kui ka vélisriigi asutuse voi ettevotte heaks. Eesti Vabariiki saabujal peab olema
saabumise eesmadrgi tdendamiseks todandja korraldus, et ta peab todiilesannete tditmiseks Eesti
Vabariiki sisenema. Samuti loetakse toendamiseks piisavaks Eesti Vabariigis oleva téopartneri



kutset voi mdonda muud dokumenti, mis tdendab, et isik tuleb Eesti Vabariiki toGtamise
eesmargil;

2) oppimine. Eesti Vabariiki saabujal peab olema saabumise eesméirgi tdendamiseks kooli
véljastatud tdend voi kinnitus;

3) tervishoiuteenuse saamine. Eesti Vabariiki saabujal peab olema tervishoiuteenuse osutaja
kinnitus, et isikul tuleb arstiabi saamiseks voi muu tervishoiuteenuse saamiseks siseneda Eesti
Vabariiki;

4) perekondlikud slindmused, sealhulgas abikaasa vdi muu perekonnaliikme kiilastamine,
matused, pulmad, perekonnaliikme raske haigus voi moni muu edasiliikkamatu perekondlik
siindmus;

5) transiit. Transiidi all peetakse silmas olukorda, kus isikud ldbivad kas Leedu Vabariiki,
Soome Vabariiki vai Léti Vabariiki, tulles mdnest muust riigist nende ldbimise eesmargil, et
jouda riiki, mis ei kuulu eelnimetatute hulka.

Samuti tdpsustatakse korralduse sOnastust Oigusselguse eesmairgil, et oleks selge, et
eneseisolatsioonikohustusest on samavédrselt ning samadel eesmarkidel vabastatud ka isikud,
kellel on Eesti kodakondsus, Eesti elamisluba v&i elamisdigus voi kelle alaline elukoht
rahvastikuregistri jargi on Eestis ning kes on viibinud enne riigipiiri tiletust 14 paeva ka Eesti
Vabariigis.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 4 tiiendatakse korraldust punktiga 43, milles nihakse ette,
et riigipiiri iiletamise jargseid liikumisvabaduse piiranguid ei kohaldata haiguse tunnusteta
isikute kohta, kelle elukoht on Eesti Vabariigis Valga voi Léati Vabariigis Valka
omavalitsusiiksuse haldusterritooriumil ning kes tiletavad Eesti Vabariigi ja Léti Vabariigi
vahelist riigipiiri tingimusel, et isikud ei vélju vastavalt Valga ja Valka omavalitsuste
haldusterritooriumide piirest. Viimane tdhendab, et Valga ja Valka elanikele kehtivad
véljaspool nimetatud omavalitsusiiksuste haldusterritooriumi tavapirased piirangud, mis
kehtivad riiki sisenemisel. Niiteks korralduse punktis 4% kehtestatud piirang, mille kohaselt
isik, kes on viimase 14 péeva jooksul viibinud Eesti Vabariigi, Leedu Vabariigi, Lati Vabariigi
vOi Soome Vabariigi territooriumil ning saabunud vahetult Leedu Vabariigist, Liti Vabariigist
v0oi Soome Vabariigist Eesti Vabariiki ning nimetatud riikide viimase 14 pieva
nakatumisnditaja on suurem kui 50, saab Eestisse siseneda eneseisolatsioonikohutuseta, kui
saabumise eesmdrk on todtamine, Oppimine, tervishoiuteenuse saamine, perekondlikud
stindmused voi transiit.

Arvestades tihedaid viljakujunenud igapdevaseid suhteid Valga ja Valka omavalitsustes elavate
isikute vahel, mh tootamisel, Oppimisel, teenuste tarbimisel ning muudes igapdevaelu
kiisimustes, holbustatakse ettendhtud erandiga selliste inimeste piiriiilest litkumist, kellel
puuduvad haigussiimptomid ja teadaolev kokkupuude nakkushaigega, ning vdimaldatakse
erandit muudest kehtivatest eneseisolatsioonikohustustest tingimusel, et isikud ei vilju
piiriilese  lilkkumise raames  vastavalt Valga v0i  Valka omavalitsusiiksuste
haldusterritooriumidelt. Naiteks, kui nakatumisnditaja on nii Lati Vabariigis kui ka Eesti
Vabariigis iile 50, siis ei ole lubatud Valga linna elanikul Valgast (Eesti) kaugemale Liti
Vabariiki litkuda kui Valka (Lati). Sama kehtib ka vastupidisel liikumisel — Valka linna elanikul
ei ole lubatud Valkast (Lati) kaugemale Eesti Vabariiki litkuda kui Valga (Eesti). Kui
nakatumisnditaja on suurem kui 50, tohib Valga voi Valka elanik Valgast ja Valkast kaugemale
Eesti Vabariigis voi Lati Vabariigis litkuda vaid korralduses toodud viiel juhul.

Muudatusega kehtestatud erand on pohjendatud, et lihtsustada viljakujunenud piiritilest
litkkumist iihtses majandusruumis. Majanduse toimimiseks ja inimestele maksimaalselt



tavapédrase elukorralduse voimaldamiseks on vajalik, et Valga ja Valka elanikel sdiliks
vOimalus minimaalsete mdistlike takistustega iile piiri t60l kéia, osaleda haridusasutuste
Oppet6os, saada tervishoiuteenust, tdita perekondlikke kohustusi jmt juhtudel, kus
koroonaviirusega nakatumise nditajad suurenevad nii Eesti Vabariigis kui ka Lati Vabariigis.
Ka ettendhtud erandi rakendamise jirel vdetakse riikides viiruse leviku tokestamiseks
asjakohaseid meetmeid, sealhulgas laialdane testimine, haigete isoleerimine jne.

Muudatusega kehtestatav erand on pdhjendatud, kuna ei too endaga kaasa lisariski viiruse
levikuks, kuna samavéadrse erandi Valga ja Valka alalistele elanikele on teinud ka Léti Vabariik
ning Valka maakonna viimase 14 pdeva kumulatiivne COVID-19 haigust pohjustava
koroonaviiruse SARS-CoV-2 positiivsete testide arv 100 000 elaniku kohta on 0, ning Valga
maakonna sama perioodi vastav suhtarv 10,64.

Oluline on, et inimesed rakendavad sel juhul tavapiraseid ettevaatusabindusid nagu
kétehiigieen, fiiiisilise distantsi hoidmine ja vajaduse korral ndomaski kasutamine.

Samavédrne erand Valga ja Valka alalistele elanikele sisaldub ka Ldti Vabariigi ministrite
kabineti maiiruses ,,Epidemioloogilised ohutusmeetmed COVID-19 haigust pdhjustava
nakkuse leviku piiramiseks®, mistdttu on praegu vdimalik {ihepoolselt Lati Vabariigis
nimetatud erandit kasutada. Eesti Vabariigis samavaérse erandi kehtestamine tagab iihetaolise
javordse kohtlemise Valga ja Valka elanikele Eesti Vabariigis ja Liti Vabariigis. Lati Vabariigi
iildine reegel eneseisolatsiooni kohustuse rakendamisel on, et saabumisel riiki keskmise voi
suure rahvatervise ohuga riikidest (ka transiidina) — see tdhendab riigist, kus COVID-19
nakkusnditaja tiletab 25 juhtu 100 000 inimese kohta 14 pdeva jooksul — peab Litis jddma oma
(alalisse) elukohta 10 paevaks eneseisolatsiooni. Erandid 10-pdevasest
eneseisolatsioonindudest on: 1) isikute suhtes, kes iiletavad Léti maismaapiiri iga paev too voi
ametikohustuste tditmise eesmargil, 2) lapsehoiuteenuse saamiseks voi lasteaias kdimiseks, 3)
pohi-, kesk- ja kdrghariduse omandamisel vastavas haridusasutuses, samuti osalemiseks kunsti-
ja kultuuriharidusprogrammides, 4) alaealise Opilase voi tdiskasvanud erivajadusega Opilase
saatmisel lapsehoidu, lasteaeda, kooli, 5) riigi transiidina ldbimiseks, viibides riigis
maksimaalselt 12 tundi ja 66bimiseta, 6) sugulaste hooldamiseks v3i matuste korraldamiseks
vOi matusel osalemiseks, ning 7) arsti maératud tervishoiuteenuse saamiseks Létis. Eespool
nimetatud méairuses on ka eraldi erand iga pdev Lati Vabariigi ja Eesti Vabariigi maismaapiiri
iiletavate Valga ja Valka elanike suhtes, tingimusel, et isik ei lahku Valga ja Valka
omavalitsuste haldusterritooriumide piirest.

Korralduse punktiga 2 nihakse ette korralduse joustumine. Korraldus joustub 12. oktoobril
2020. a. Seda pohjusel, et Eesti rakendab erandeid vastastikusel kokkuleppel Litiga ning
erandid tile riigipiiri liikumisel hakkavad sellel kuupdeval kehtima ka Lati Vabariigis. Samuti
tuleb joustada samal kuupédeval piiriiiletuse jargse eneseisolatsioonikohustuse kohaldamise
piirmdira muudatus, et oleks tagatud digusselgus ja piiriiilese liikumise reeglistiku {ihetaoline
kohaldamine.

Korralduse punktiga 3 ndhakse ette, et korraldus avaldatakse Riigi Teatajas ja veebilehel
kriis.ee.

Viiruse leviku tdOkestamise meetme nouetekohaselt tditmata jdtmisel rakendatakse
korrakaitseseaduse § 28 Idikes 2 vO1 3 nimetatud haldussunnivahendeid. Sunniraha
maksimaalne suurus on korrakaitseseaduse § 23 16ike 4 kohaselt 9600 eurot. Sunniraha, mille



eesmédrk on kohustada korralduses kehtestatud noudeid, meetmeid ja piiranguid jirgima ning
dra hoida viiruse levikut, voib médrata korduvalt.

Korraldust saab vaidlustada, esitades haldusmenetluse seaduses ette ndhtud korras vaide
Vabariigi Valitsusele 30 paeva jooksul arvates paevast, millal korraldusest teada saadi voi oleks
pidanud teada saama. Samuti saab korraldust vaidlustada, esitades halduskohtule kaebuse
halduskohtumenetluse seadustikus ette ndhtud korras 30 pdeva jooksul arvates korralduse
teatavaks tegemisest.



