Vabariigi Valitsuse 16. mai 2020. a korralduse nr 172 ,,COVID-19 haiguse leviku
tokestamiseks vajalikud liikumisvabaduse ning avalike koosolekute pidamise ja avalike
iirituste korraldamise piirangud® muutmise seletuskiri

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsus kehtestas 12. mértsi 2020. a korraldusega nr 76 Eestis eriolukorra, mis 10ppes
17. mail 2020. a. COVID-19 haiguse leviku tokestamiseks kehtestas Vabariigi Valitsus
vajalikud liikkumisvabaduse ning avalike koosolekute pidamise ja avalike iirituste korraldamise
piirangud. Nende eesmirk on ennetada ja tdkestada COVID-19 haigust pohjustava
koroonaviiruse SARS-CoV-2 levikut. Eriolukorra 1dppedes on endiselt oht viiruse edasiseks
levikuks.

Korralduse ja seletuskirja on ette valmistanud Riigikantselei ametnikud koost6os Haridus- ja
Teadusministeeriumi ametnikega.

2. Selgitused korralduse kohta

Kéesoleva Vabariigi Valitsuse korraldusega muudetakse Vabariigi Valitsuse 16. mai 2020. a
korraldust nr 172, ndhes ette uued irituste ja spordivoistluste ning inimeste arvu piirangute
leevendused, samuti tdiendatakse korraldust haridusvaldkonna tegevustega.

Korraldus kehtestatakse nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse (edaspidi NETS) § 28 1oike
6 alusel, arvestades sama paragrahvi 15ike 5 punkte 2 ja 3 ning 15ikeid 8 ja 9, sest endiselt on
viiruse leviku risk vdga suur ja selle vihendamiseks on proportsionaalne piirata isikute
litkkumisvabadust inimeste elu ja tervise ning iilekaaluka avaliku huvi, sh riigi toimepidevuse
kaitseks, et tokestada COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 levikut.
Nimetatud viirusele ei ole praegu toimivat vaktsiini ja efektiivset ravi ning see on
kvalifitseeritud uudseks ohtlikuks nakkushaiguseks. NETS § 28 15ige 8 annab vdimaluse
kohaldada uudse ohtliku nakkushaiguse suhtes eriti ohtliku nakkushaiguse meetmeid. VVabariigi
Valitsus kehtestab korralduses sitestatud meetmed seetdttu, et NETS § 28 10ike 6 alusel on
meetmete ja piirangute kohaldamine Vabariigi Valitsuse padevuses, kui nad toovad kaasa
olulise iihiskondliku voi majandusliku mdju. Korralduses esitatud piirangud on koik suure
ithiskondliku ja majandusliku mojuga.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 34 kohaselt on igaiihel, kes viibib seaduslikult Eestis, digus
vabalt liikkuda ja elukohta valida. Oigust vabalt liikuda vdib seaduses sétestatud juhtudel ja
korras piirata teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, riigikaitse huvides, loodusonnetuse
ja katastroofi korral, nakkushaiguse leviku tokestamiseks, looduskeskkonna kaitseks, alaealise
vOi vaimuhaige jérelevalvetuse &drahoidmiseks ja kriminaalasja menetluse tagamiseks.
Korraldusega nidhakse ette litkkumisvabaduse piirangud nakkushaiguse leviku tokestamiseks.

Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 47 kohaselt on kdigil digus ilma eelneva loata rahumeelselt
koguneda ja koosolekuid pidada. Seda digust vGib seaduses sdtestatud juhtudel ja korras piirata
riigi julgeoleku, avaliku korra, kolbluse, liiklusohutuse ja koosolekust osavotjate ohutuse
tagamiseks ning nakkushaiguse leviku tOkestamiseks. Korraldusega ndhakse ette piirangud
avalikele kogunemistele, et tokestada nakkushaiguse levikut.

Eriolukord Eestis 10ppes 18. mail ning COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviirusega
nakatunute hulk, haiglaravil ja juhitaval hingamisel olijate arv on haiglate voimekuse piires,



esmase arstiabi kittesaadavus on tagatud, igapdevane uute positiivsete juhtude juurdekasv
endiselt langustrendis ning nakkuse levik kontrolli all.

Samas, kuna viiruse efektiivse ravi ja vaktsiini leidmiseni 1dheb veel aega, saab eriolukorra
piirangutest loobuda nii Terviseameti kui ka teadusndukoja hinnangul jark-jargult, samal ajal
jélgides piirangu leevendamise moju viiruse levikule, mis ilmneb orienteeruvalt 14 pieva
jooksul. Korraga kdikidest piirangutest loobumine toob teadlaste hinnangul tdendoliselt kaasa
viiruse senisest ulatuslikuma leviku. Vajadus piiranguid vdhendada jérk-jargult ning
leevenduste moju jdlgida on muu hulgas tdhtis seetdttu, et pirast piiravate meetmete
1ddvendamist on leitud niiteks Singapuris, Jaapanis, Hiinas ja Louna-Koreas uusi
nakkuskoldeid ning (taas)kehtestatud piiranguid inimeste liikumisele ning teatud tegevustele.

Punkti 1 alapunktiga 1 tunnistatakse kehtetuks punkti 3 teine lause, milles nimetatakse, et
alates 1. juunist 2020.a on toitlustusettevotted avatud piiranguteta. Lause tunnistatakse
kehtetuks oOigusselguse mottes, kuna korralduse punkt 2 reguleerib toitlustusettevotte
teenindussaalis kehtivaid ndudeid. Selle kohaselt peab olema tagatud 2+2 reegli jargimine ja
desinfitseerimisvahendite olemasolu.

Punkti 1 alapunktiga 2 muudetakse punkti 4, millega on 1. juunist 2020. a ette nihtud
piirangud kasiinode ja manguautomaatide saalide klientidele. Varem kehtestatud piirangu jargi
peab teenuse osutaja tagama teenuse osutamise koha kuni 50% tdituvuse, kuid mitte rohkem
kui 50 inimest. Maksimaalse inimeste arvu piirangut leevendatakse ja seetottu voib 50%
taituvuse korral kliente olla mitte rohkem kui 100. Siiski tuleb endiselt tagada 2+2 reegli ja
desinfitseerimisnduete tditmine Terviseameti juhiste kohaselt.

Punkti 1 alapunktiga 3 tehakse muudatus punktis 6, millega on kehtestatud nouded avalike
koosolekute pidamisele. Muudatus seondub eelmise punktiga. Kehtiva korralduse jirgi peab
koosoleku korraldaja 1. juunist 2020. a tagama siseruumides kuni 50% tdituvuse ja osalejate
arvu kuni 50 inimest. Maksimaalse inimeste arvu piirangut leevendatakse ja seetottu voib 50%
taituvuse korral osalejaid olla kuni 100. Alates 1. juulist 2020. a tuleb jatkuvalt varem
kehtestatud korralduse jérgi tagada kuni 50% taituvus ja osalejate arv kuni 500 inimest.

Punkti 1 alapunktiga 4 muudetakse kehtiva korralduse punkti 11! ja leevendatakse alates 1.
juunist 2020. a noudeid inimeste maksimaalsele arvule avalikes kohtades ning avalikkusele
moeldud {ritustel ja koosviibimistel. Muudatus seondub eelmiste punktidega, millega
leevendatakse ndudeid inimeste maksimaalsele arvule siseruumides, kui tagatud on 50%
taituvus. Siia alla kuuluvad néiteks avalikkusele avatud kinoseansid, etendused, kontserdid ja
konverentsid, laadad, festivalid. Kui kehtiva korralduse jargi tuleb avalike irituste
korraldamisel tagada siseruumides kuni 50% tédituvus, kuid mitte rohkem kui 50 inimest, Siis
kdesoleva muudatusega tuleb selliste lirituste korraldamisel siseruumides tagada 50% tdituvus
ja mitte rohkem kui 100 inimest. Lisaks tuleb tirituse korraldajal tagada desinfitseerimisnduete
taitmine Terviseameti juhiste kohaselt.

Punkti 1 alapunktiga 5 tdiendatakse korraldust ja leevendatakse ndudeid haridusvaldkonnas,
mis osaliselt tulenevad ka eelnevatest punktidest, millega leevendatakse noudeid inimeste
maksimaalsele arvule siseruumides. Haridusasutused on saanud seni Gppeasutuse ruumides
opet korraldada kuni 10 dppijaga riihmades, kuid valdavalt on jitkunud distantsdope. Kuivord
nii 1. juunist 2020. a kui ka 1. juulist 2020. a on korralduses tulenevalt hinnangust nakkuse
leviku riskile satestatud olulisi leevendusi grupipiirangule voi maksimaalsele osalejate arvule
avalikel dritustel ning muudele sarnastele tegevustel. Lahtuvalt ei ole ka haridusvaldkonnas



pohjendatud sdilitada 10 Oppija piirangut. Muudatuse kohaselt on haridusasutuste tegevuse
korraldamisel, sh aktuste korraldamisel aluseks 2+2 reegli tditmine, ning maksimaalse tdituvuse
ja isikute arvu nduded, mis on kehtestatud korralduse punkti 11* alapunktides 1-4 ja punkti 12
alapunktides 1-4 (niiteks alates 1. juunist 2020. a siseruumides mitte enam kui 50% tdituvus
ja kuni 100 inimest ja valistingimustes mitte enam kui 100 inimest ning alates 1. juulist 2020.
a siseruumides kuni 50% tédituvus, aga mitte enam kui 500 inimest ning vélistingimustes mitte
enam kui 1000 inimest, samuti desinfitseerimisnduete tditmine). Eeltoodu ei tdhenda, et
haridusasutuste tegevuse korraldamine, sh aktuste korraldamine oleks avalik iritus
korrakaitseseaduse tdhenduses, vaid eesmérk on kohaldada eelviidatud punktide alapunktides
sitestatud noudeid neid uuesti taasesitamata. Nouete taitmise tagab haridusasutus.

Huviharidusele ja huvitegevusele kohaldatakse 1. juunist 2020. a varem kehtestatud korralduse
punkti 16, mille nduded on sarnased muude haridusasutustele kehtestatavate nouetega. Alates
1. juulist 2020. a kohaldatakse ka huvikoolidele ja huvitegevuse korraldajatele punktis 142
toodud haridusasutuste ndudeid. Juhul, kui haridusasutustes korraldatakse sporditegevust,
treeninguid ning spordi- ja liikumisiiritusi, kohaldatakse haridusasutuse tegevusele korralduse
punktides 21-23 sdtestatut.

Uldhariduskoolid siirduvad valdavalt alates 9. juunist 2020. a suvevaheajale, seega puudutab
muudatus eeskétt kutsedppeasutuste, tdienduskoolitusasutuste, avatud noortekeskuste ning
korgkoolide tegevust, samuti koikide haridusasutuste aktuste korraldamist.

Punkti 1 alapunktiga 6 muudetakse punkti 21 sonastust, millega on sdtestatud kuni 30. juunini
2020. a piirangud vilistingimustes toimuvatele spordivoistlustele. Noudeid spordivdistluste
korraldamisele leevendatakse ja lubatakse lisaks vilistingimustes vdistlustele ka
spordivOistluste  korraldamist  siseruumides. Siseruumides tohib korraldada ainult
pealtvaatajateta spordivoistlusi ning neil ei tohi osaleda rohkem kui 100 isikut. See tdhendab,
et tehakse oluline leevendus spordivoistluste korraldamiseks, mis kehtiva korra jérgi ei olnud
sisetingimustes juunis lubatud. Kui spordivdistlus korraldatakse vélistingimustes, on lubatud
viia neid 14bi pealtvaatajatega ning voib olla osalejaid (nii vdistlejad, pealtvaatajad, kui ka
kohtunikud jne) kokku kuni 100 inimest. Voistluse korraldajal tuleb tagada samuti
desinfitseerimisnduete tditmine. Kehtiva Kkorraldusega on toodud ka tingimused
spordivdistluste korraldamiseks alates 1. juulist 2020. a ja siis on lubatud kdik spordivdistlused,
kui nende korraldaja tagab siseruumides kuni 50% tdituvuse, kuid mitte rohkem kui 500
inimest, ja tirituse korraldaja tagab valistingimustes osalejate arvu kuni 1000 inimest.

Korralduse punktiga 2 nidhakse ette, et korraldus tuleb massiteabevahendite valdajatel
avaldada. Nimetatud ndue tuleneb nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse § 28 ldikest 9.
Samuti avaldatakse korraldus Vabariigi Valitsuse veebilehel ja Riigi Teatajas.

Korralduse punktiga 3 ndhakse ette, et korraldus joustub allakirjutamisel.

Korraldusega kehtestatakse inimeste elu ja tervise ning iilekaaluka avaliku huvi, sealhulgas riigi
toimepidevuse kaitseks véltimatult vajalikud viiruse leviku tokestamise nduded, meetmed ja
piirangud, samuti tehakse leevendused. PShjendused ja kaalutlused on esitatud kéesolevas
seletuskirjas, mis avaldatakse Vabariigi Valitsuse veebilehel.

Viiruse leviku tokestamise meetme nouetekohaselt tditmata jatmisel rakendatakse
korrakaitseseaduse § 28 10ikes2 vo6i3 nimetatud haldussunnivahendeid. Sunniraha
maksimaalne suurus on 9600 eurot. Sunniraha, mille eesméirk on kohustada korralduses



kehtestatud noudeid, meetmeid ja piiranguid jirgima ning tokestada viiruse levikut, v3ib
méidrata korduvalt

Korraldust saab vaidlustada esitades haldusmenetluse seaduses ette ndhtud korras Vabariigi
Valitsusele vaide 30 pdeva jooksul arvates pdevast, millal korraldusest teada saadi voi oleks
pidanud teada saama. Samuti saab korraldust vaidlustada esitades halduskohtule kaebuse
halduskohtumenetluse seadustikus ette ndhtud korras 30 pdeva jooksul arvates korralduse
teatavaks tegemisest.



