Vabariigi Valitsuse 16. mai 2020. a korralduse nr 172 ,,COVID-19 haiguse leviku
tokestamiseks vajalikud liikumisvabaduse ning avalike koosolekute pidamise ja avalike
iirituste korraldamise piirangud“ muutmise seletuskiri

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsus kehtestas 12. madrtsi 2020. a korraldusega nr 76 Eestis eriolukorra, mis
16ppes 17. mail 2020. a. COVID-19 haiguse leviku tokestamiseks kehtestas Vabariigi Valitsus
vajalikud liikumisvabaduse ning avalike koosolekute pidamise ja avalike {irituste
korraldamise piirangud. Nende eesmdrk on ennetada ja tokestada COVID-19 haigust
pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 levikut. Eriolukorra 16ppedes on endiselt oht viiruse
edasiseks levikuks.

2. Selgitused korralduse kohta

Kéesoleva Vabariigi Valitsuse korraldusega muudetakse Vabariigi Valitsuse 16. mai 2020. a
korraldust nr 172, nédhes ette liikumisvabaduse piirangud Eestisse sisenemisel riigipiiri
iiletamise korral.

Korraldus kehtestatakse nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse (edaspidi NETS) § 28
16ike 6 alusel, arvestades sama paragrahvi 16ike 5 punkti 3 ning l6ikeid 8 ja 9, sest endiselt on
viiruse leviku risk vdga suur ja selle vdhendamiseks on proportsionaalne piirata isikute
liikumisvabadust inimeste elu ja tervise ning iilekaaluka avaliku huvi, sh riigi toimepidevuse
kaitseks, et tokestada COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 levikut.
Nimetatud viirusele ei ole praegu toimivat vaktsiini ning efektiivset ravi ning see on
kvalifitseeritud uudseks ohtlikuks nakkushaiguseks. NETS § 28 16ige 8 annab voimaluse
kohaldada uudse ohtliku nakkushaiguse suhtes eriti ohtliku nakkushaiguse meetmeid.
Vabariigi Valitsus kehtestab korralduses sdtestatud meetmed seetottu, et NETS § 28 16ike 6
alusel on meetmete ja piirangute kohaldamine Vabariigi Valitsuse padevuses, kui nad toovad
kaasa olulise iihiskondliku v6i majandusliku moju. Korralduses esitatud piirangud on koik
suure iihiskondliku ja majandusliku mojuga.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 34 kohaselt on igaiihel, kes viibib seaduslikult Eestis, digus
vabalt liikuda ja elukohta valida. Oigust vabalt liikuda vdib seaduses sitestatud juhtudel ja
korras piirata teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, riigikaitse huvides, loodusdnnetuse
ja katastroofi korral, nakkushaiguse leviku tokestamiseks, looduskeskkonna kaitseks, alaealise
vOi vaimuhaige jdrelevalvetuse drahoidmiseks ja kriminaalasja menetluse tagamiseks.
Korraldusega ndhakse ette liikkumisvabaduse piirangud nakkushaiguse leviku tokestamiseks.

Kehtestatavate piirangute eesmdrk on maandada COVID-19 haigust pohjustava
koroonaviiruse SARS-CoV-2 leviku riske. Piirangute kehtestamise ldhtekohaks on
Terviseameti hinnang, mille kohaselt on koroonaviiruse SARS-CoV-2 pohjustatav COVID-19
haigus nakkushaigus, mis levib inimeselt inimesele piisknakkuse kaudu, peamiselt
lahikokkupuutel nakkusohtliku inimesega, kellel on iseloomulikud siimptomid. See tdhendab,
et viirust on voimalik saada nakatunud inimesega ldhikontaktis olles voi saastunud pindade
ning kdte kaudu. Viirus levib tohusamalt siseruumides ning sellest on mojutatud eelkdige
riskiriihmad (sh vanemaealised).

Korralduse punktiga 1 tdiendatakse kehtivat korraldust digusselguse huvides. Isiku kohta,
kes on iiletanud riigipiiri Eestisse sisenemise eesmaérgil, kehtib liikumisvabaduse piirang, mis



seni on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 16. mai 2020. a korralduses nr 169 ,Riigipiiri
liletamise ajutine piiramine ja karantiini kehtestamine riigipiiri tiletamisel COVID-19 haigust
pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 uue puhangu ennetamiseks“ (edaspidi Vabariigi
Valitsuse 16. mai 2020. a korraldus nr 169) karantiinina. Karantiin on NETS § 27 1oike 1
kohaselt eriti ohtliku nakkushaiguse haiguskoldest véljapoole leviku véltimiseks voi
tokestamiseks kohaldatav viibimiskeeld korrakaitseseaduse tdhenduses, isikute, kaupade ja
soidukite teatud territooriumil liikumise voi sellelt lahkumise piirang voi teenuste osutamise
piirang. Sama sétte 10ike 2 jargi on haiguskolle piiritletud territoorium, kus asuvad haiged voi
nakkuskahtlased isikud ning kus elanikud on tervisekaitseasutuse tugevdatud jarelevalve all.
Karantiini puhul peab seega olema tegemist haiguskoldega, mis tdhendab piiritletud
territooriumi, kus asuvad haiged ja nakkuskahtlased isikud ning kus elanikud on
tervisekaitseasutuse tugevdatud jdrelevalve all. Kuna riigipiiri ei saa kasitleda haiguskoldena
ja karantiini kehtestab eriti ohtliku nakkushaiguse vo6i uudse ohtliku nakkushaiguse
haiguskoldest vdljapoole leviku viltimiseks voi tOkestamiseks Terviseamet (vOi Vabariigi
Valitsus, kui karantiini kohaldamisega kaasneb oluline mdju iihiskonnale v6i majandusele),
siis kohaldatakse ja kehtestatakse karantiin nakkushaiguse leviku tokestamiseks ja torjeks
NETS-i, mitte riigipiiri seaduse alusel. Ké&esoleval juhul on tegemist liikumisvabaduse
piiranguga, mis oma sisult ei muutu.

Korraldusega ndhakse ette sarnaselt senise regulatsiooniga, et liikumisvabaduse piirang
kohaldatakse 14 kalendripdevaks, mis tdhendab isiku elukohast voOi piisivast viibimiskohast
lahkumise keeldu, vélja arvatud tervishoiutfotaja voi politseiametniku korraldusel voi inimese
elu voi tervist ohustava hddajuhtumi korral voi kui see on vajalik toidu, esmatarbekaupade voi
ravimite soetamiseks ja teisiti pole nende hankimine voéimalik. Erinevad teadusuuringud
toovad esile, et COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse = SARS-CoV-2
inkubatsiooniperioodi mediaan on umbes 5 pdeva. Enamikul inimestest (umbes 97%)
avalduvad haigustunnused 11,5 pdeva jooksul. Erinevad riigid on rakendanud valdavalt kuni
14-pédevase isolatsioonikohustuse. Kéesoleva korraldusega ei muudeta kehtestatud loetelu
isikutest, kellel on lubatud riigipiiri {iletamisel Eestisse siseneda.

Samuti sdtestatakse erandid isikutele, kelle kohta see piirang ei kehti vastavalt Vabariigi
Valitsuse 16. mai 2020. a korraldusele nr 169, ja nendes erandites muudatusi ei tehta.

Korralduse punktiga 2 ndhakse ette, et korraldus tuleb massiteabevahendite valdajatel
avaldada. Nimetatud noue tuleneb nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse § 28 Idikest 9.
Samuti avaldatakse korraldus Vabariigi Valitsuse veebilehel ja Riigi Teatajas.

Korralduse punktiga 3 ndhakse ette korralduse joustumine allakirjutamisel.

Korraldust saab vaidlustada esitades haldusmenetluse seaduses ette ndhtud korras vaide
Vabariigi Valitsusele 30 pdeva jooksul arvates pdevast, millal korraldusest teada saadi voi
oleks pidanud teada saama. Samuti saab korraldust vaidlustada esitades halduskohtule
kaebuse halduskohtumenetluse seadustikus ette ndhtud korras 30 pdeva jooksul arvates
korralduse teatavaks tegemisest.

Riigikohtu halduskolleegiumi praktika jargi, kui on tegemist madratlemata arvu juhtumeid
kasitleva sdttega, mis akti adressaadi 0igusi selle teatavakstegemise ajal ei mojuta, saab isik
esitada kaebuse iildkorralduse tiihistamiseks 30 pdeva jooksul pdrast moju ilmnemist
(RKHKm 3-19-557, 05.09.2019, p 8). Seega on Riigikohus sedastanud isikule vGimaluse


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-19-557/19

vaidlustada vahetut mdju mitteomavat sdtet ka moju ilmnemisest, kuid halduskohtumenetluse
seadustikus vastav regulatsioon puudub.



