Vabariigi Valitsuse 16. mai 2020. a korralduse nr 169 ,,Riigipiiri iiletamise ajutine
piiramine COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 uue puhangu
ennetamiseks“ muutmise seletuskiri

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse 16. mai 2020. a korraldusega nr 169 ,,Riigipiiri iiletamise ajutine piiramine
riigipiiri tiletamisel COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 uue puhangu
ennetamiseks* on riigipiiri seaduse alusel kehtestatud ajutised riigipiiri iiletamist puudutavad
piirangud.

Riigipiiri seaduse § 17 16ike 1 punkti 1 kohaselt on Vabariigi Valitsusel digus riigi julgeoleku
huvides, avaliku korra tagamiseks, rahva tervist ohustada voiva olukorra ennetamiseks voi
lahendamiseks, samuti valisriigi palvel ajutiselt piirata riigipiiri iiletamist voi see peatada.

Korralduse eesmérk on ennetada ja tokestada COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse
SARS-CoV-2 levikut. COVID-19 on suure nakatuvusega haigus, mis levib Kkiiresti ja
ulatuslikult ning mille kulg vdib olla raske vai eluohtlik. Samuti puudub vai pole kéttesaadav
haigusele efektiivne ravi ja haiguse levik voib liletada haiglate ravivoimekuse.

Riigipiiri tiletamise piirangud on kehtestatud, kuna COVID-19 pohjustav koroonaviirus SARS-
CoV-2 on maailmas endiselt levimas ja nakatumise méaar on mitmes riigis endiselt korge. Seega
on kiillaltki suur oht, et inimene voib tuua nakkushaiguse Eestisse vilisriigist. Koroonaviiruse
vilisriigist Eestisse toomise ennetamiseks ja viiruse Eesti-sisese leviku ohu vdhendamiseks
ongi Vabariigi Valitsus riigipiiri seaduse alusel kehtestanud riigipiiri iiletamise ajutised
piirangud.

Kéesoleva Vabariigi Valitsuse korraldusega muudetakse Vabariigi Valitsuse 16. mai 2020. a
korraldust nr 169 ja tulenevalt asjaolust, et 30. juunil 2020. a kiideti heaks ndukogu soovitus
Euroopa Liitu mittehddavajaliku reisimise ajutise piiramise ja sellise piirangu vdimaliku
kaotamise kohta (edaspidi néukogu soovitus), kehtestatakse asjaomased muudatused ka
vastavates Vabariigi Valitsuse korraldustes.

Euroopa Komisjoni eestvedamisel tootati vélja iihtsed pohimotted Euroopa Liidu vélispiiri
avamiseks alates 1. juulist 2020. a. Euroopa Komisjon on ette valmistanud ndukogu soovituse
Euroopa Liitu mittehddavajaliku reisimise ajutise piiramise kohta. Soovituse kohaselt voiksid
litkmesriigid mittehddavajaliku reisimise piirangute leevendamisel lahtuda {ihtsest metoodikast
ja hindamiskriteeriumidest. Kriteeriumid on seotud epidemioloogilise olukorra ja
tokestamismeetmetega, sealhulgas suhtlemisdistantsi hoidmisega, samuti majanduslike ja
sotsiaalsete kaalutlustega, ning neid kohaldatakse kumulatiivselt. Hindamiskriteeriumid,
millest 1dhtuda, oleks jargmised:

- viimase 14 pédeva jooksul registreeritud uute COVID-19 nakkusjuhtude arv 100 000
elaniku kohta on 15. juuni 2020. a seisuga arvutatud Euroopa Liidu keskmise ldhedal
voi sellest viiksem;

- samal ajavahemikul on uute nakkusjuhtude arv eelmise 14 pdevaga vorreldes stabiilne
vOi viheneb ning

- riigi lldine reageerimine COVID-19 puhangule, vottes arvesse kéttesaadavat teavet
selliste aspektide kohta nagu testimine, jarelevalve, kontaktide jalgimine, haiguse leviku
tokestamine, ravi ja aruandlus, kéttesaadava teabe ja andmeallikate usaldusvaérsus ning
vajaduse korral rahvusvaheliste tervise-eeskirjade (International Health Regulations)



suutlikkusnditajate keskmine punktisumma. Arvesse tuleks votta ka teavet, mida
Euroopa Liidu delegatsioonid on esitanud 11. juuni 2020. a teatisele lisatud
kontrollnimekirja alusel.

Piiranguid voiks leevendada koordineeritult koikides liikmesriikides tihel ajal. Esimese
sammuna tuleks seda kohaldada soovituse | lisas loetletud kolmandate riikide elanike suhtes.
Seda loetelu tuleks regulaarselt ajakohastada. Sellegipoolest vdivad litkmesriigid, tegutsedes
tdiesti ldbipaistvalt, liksnes jérk-jargult kaotada nimetatud lisas loetletud riikide suhtes
kohaldatavad reisipiirangud. Selle iile otsustamisel, kas kolmanda riigi kodaniku suhtes
kohaldada Euroopa Liitu mittehddavajaliku reisimise ajutist piirangut, peaks méddrav tegur
olema elukoht sellises kolmandas riigis, mille puhul mittehddavajaliku reisimise piirangud on
kaotatud (ja mitte kodakondsus). Hindamiskriteeriumide niitajate halvenemise korral oleks
voimalik piirangud mittehddavajalikule reisimisele taas kiiresti kehtestada.

2. Selgitused eelndu kohta

Pohiseaduse § 34 kohaselt on igaiihel, kes viibib seaduslikult Eestis, digus vabalt liikuda ja
elukohta valida. Oigust vabalt liikuda vodib seaduses sitestatud juhtudel ja korras piirata teiste
inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, riigikaitse huvides, loodusdnnetuse ja katastroofi korral,
nakkushaiguse leviku tokestamiseks, looduskeskkonna kaitseks, alacalise vdi vaimuhaige
jarelevalvetuse drahoidmiseks ja kriminaalasja menetluse tagamiseks.

Vabariigi Valitsuse 16. mai 2020. a korraldusega nr 169 ,,Riigipiiri {iletamise ajutine piiramine
ja karantiini kehtestamine riigipiiri tiletamisel COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse
SARS-CoV-2 uue puhangu ennetamiseks* sétestati loetelu isikutest, kellel lubatakse riigipiiri
iletamisel Eestisse siseneda.

Korraldusega kehtestati riigipiiri iiletamisel Eestisse siseneda lubatud isikutele 14-pidevane
karantiini kohustus ning erandid, millistel juhtudel karantiini ei kohaldata. Praegu reguleerib
korraldus tiksnes isikute ringi, kellel on lubatud Eestisse sisenemise eesmaérgil riigipiiri iiletada.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 1 tdiendatakse Vabariigi Valitsuse 16. mai 2020. a
korraldust nr 169 punktiga 10! ning niihakse ette, et riigipiiri on lubatud Eestisse sisenemise
eesmirgil iiletada Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspiirkonna, Sveitsi Konfoderatsiooni ning
Suurbritannia ja Pdhja-Iiri Uhendkuningriigi ja tulenevalt soovitusest ka varasemale lisaks
Andorra, Monaco, San Marino voi Vatikani (Piiha Tool) kodanikul, elanikul ja pikaajalist viisat
omaval isikul, kui tal ei esine haigusnéhte, ja tema perekonnaliikmel, kelle ei esine haigusnéhte.
Kuivdrd perekonnalitkme méératluse alla kuuluvad isikud, kes ise vastavat kodakondsust ei
oma, tuleb lahtuda pohimdttest, et kolmanda riigi kodanikul peab olema seaduslik alus riiki
sisenemiseks ja riigis viibimiseks. Elaniku staatust on voimalik isikul tdendada elamisluba voi
-0igust tdendava dokumendiga.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 2 tdiendatakse korraldust loeteluga isikutest, kellel on digus
riigipiiri Eestisse saabumise eesmargil iiletada (p 122). Ndukogu soovituses nihakse ette ka
erisus, et mis tahes pdhjusel vélispiiri iiletav vdlismaalane voib saabuda Eesti Vabariiki ka
muust riigist kui Euroopa Liidu v31 Schengeni konventsiooni litkmesriigist voi Suurbritannia
ja Pohja-liri Uhendkuningriigist, mille viimase 14 pieva kumulatiivne COVID-19 haigust
pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 positiivsete testide arv 100 000 elaniku kohta on
vordne 16-ga voi véiksem sellest, kui ta on selle riigi diguse kohaselt riigi elanik. Vastavalt
tdiendatakse korraldust punktiga 122. Ndukogu soovituse kohaselt peaksid soovituse | lisas



loetletud kolmandad riigid vastama muu hulgas kriteeriumile, et viimase 14 pieva jooksul
registreeritud uute COVID-19 nakkusjuhtude arv 100 000 elaniku kohta on 15. juuni 2020. a
seisuga arvutatud Euroopa Liidu keskmise lihedal voi sellest vdiksem. Sellest tulenevalt on
vastav nditaja 16.

Lisaks tiiendatakse korraldust punktiga 123 mille kohaselt lubatakse Eestisse sisenemise
eesmirgil riigipiiri iletada isikul, kellel ei esine haigusnihte ja kes saabub punktis 122
nimetamata kolmandast riigist toGtamise vOi Eestis registreeritud Oppeasutuses Oppimise
cesmargil ja kes on selle riigi diguse kohaselt selle riigi elanik. Too6tajate all, kellel lubatakse
Eestisse siseneda, on peetud muu hulgas silmas hooajatootajaid, korgelt kvalifitseeritud
voortootajaid (tippspetsialiste), samuti tervishoiutéotajaid jne. Lisaks lubatakse Eestisse
siseneda isikutel, kellel on Eestis registreeritud dppeasutuses oppekoht.

Korraldust tidiendatakse punktiga 12*, mis lihtub ndukogu soovituse punktist 6, mille kohaselt
tuleks arvesse votta vastastikkust ja teha otsuseid juhtumipdhiselt. Lisatud punkti eesmérk on
voimaldada mdistliku aja jooksul vastastikkust mitte kohaldav riik nimekirjast vilja votta.
Korralduse punktis 122 sitestatut ei rakendata, kui riik, mille kohaselt isikut loetakse tema
kodanikuks, ei vdimalda vastastikust isikute liikumist Eesti Vabariigiga. Vastastikkuse
voimaldamisele annab hinnangu Vilisministeerium.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 3 tiiendatakse korraldust punktiga 17%, mille kohaselt
avaldab Vilisministeerium oma veebilehel korralduse punktis 122 nimetatud riikide loetelu.
Vilisministeerium ldhtub vastavate andmete avaldamisel ndukogu soovitusest, mille | lisa
kohaselt on esimese nimekirjana seal sitestatud riigid, mille elanike suhtes ei tuleks vélispiiridel
kohaldada Euroopa Liitu mittehddavajaliku reisimise ajutist piirangut, jargmised: Alzeeria,
Austraalia, Kanada, Gruusia, Jaapan, Montenegro, Maroko, Uus-Meremaa, Rwanda, Serbia,
Lduna-Korea, Tai, Tuneesia ja Uruguai. Nimetatud on ka Hiina, mille vdib nimekirja lisada,
kui Hiina tagab vastastikkuse. | lisa nimekirja tdiendab Euroopa Liit oma soovitusega iga 2
néddala jérel ja Vilisministeerium vastavalt uuendab nimekirja veebilehel. Lisaks avaldab
Vilisministeerium teabe punktis 12° nimetatud riikide kohta. Riikide loetelu ja teave sisaldavad
infot riikide kohta, mille viimase 14 pdeva kumulatiivne COVID-19 haigust pohjustava
koroonaviiruse SARS-CoV-2 positiivsete testide arv 100 000 elaniku kohta on suurem kui 16.
Samuti infot riikide kohta, kelle kohta puuduvad eelnimetatud andmed vai kus esineb padeva
asutuse hinnangul korge viiruse leviku oht.

Korralduse punktiga 2 ndhakse ette korralduse joustumine 6. juulil 2020. a.

Korraldust saab vaidlustada esitades haldusmenetluse seaduses ette nédhtud korras vaide
Vabariigi Valitsusele 30 pideva jooksul arvates pievast, millal korraldusest teada saadi vai oleks
pidanud teada saama. Samuti saab korraldust vaidlustada esitades halduskohtule kaebuse
halduskohtumenetluse seadustikus ette ndhtud korras 30 pdeva jooksul arvates korralduse
teatavaks tegemisest.

Riigikohtu halduskolleegiumi praktika jérgi, kui on tegemist médratlemata arvu juhtumeid
késitleva sittega, mis akti adressaadi digusi selle teatavakstegemise ajal ei mojuta, saab isik
esitada kaebuse iildkorralduse tiihistamiseks 30 pdeva jooksul parast mdju ilmnemist (RKHKm
3-19-557, 05.09.2019, p 8). Seega on Riigikohus sedastanud isikule vdimaluse vaidlustada
vahetut mdju mitteomavat sédtet ka moju ilmnemisest, kuid halduskohtumenetluse seadustikus
vastav regulatsioon puudub.


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-19-557/19

