Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Alkohoolse joogi jaemiiiigi diguse peatamine
ajavahemikus kella 00.00 kuni 10.00¢ seletuskiri

Sissejuhatus

Eelndu eesmérk on ennetada ja tokestada COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-
CoV-2 levikut. Viimaste nddalate suundumused ja viiruse leviku tdus on ndidanud, et kasvanud
on viiruse tleriigilise leviku oht. Terviseameti andmete pohjal on 17. septembri 2020. a seisuga
viimase 14 paeva haigestumus 100 000 elaniku kohta 25,36. Vordluseks, 1. augustil 2020. a oli
sama nditaja 4,4 ja 15. augustil 2020. a 8,4. Nakkuse leviku hiippelise tdusu on pdhjustanud
eelkdige Tartu ja Ida-Viru maakonnas alkoholi miitigiga tegelevatest toitlustuskohtadest alguse
saanud nakkuskolded. Praegu ei ole uusi nakkusjuhte viimase 14. pdeva jooksul registreeritud
vaid Jérva, Valga, Polva ning Hiiu maakonnas. Peale selle on viimase 14 pdeva jooksul
lisandunud 31 haigestunud isikut, kelle elukohta ei ole veel kohaliku omavalitsuse liksuse
tdpsusega madratud. Alkoholi tarbimisele suunatud piirangud on pdhjendatud, kuna alkoholi
tarbimine  ndrgendab inimese immuunsiisteemi ja seega organismi vastupanuvdimet
nakkushaigustele. Suurtes kogustes alkoholi tarbimine suurendab dgeda respiratoorse distressi
siindroomi (ARDS) riski, mis on COVID-19 iiks raskemaid tiisistusi.! Lisaks muudab alkoholi
tarvitamine inimese kditumist, sealhulgas viahendades ohutaju, soodustades riskikditumist, ning
suurendab viiruse leviku ennetamiseks ette ndhtud kaitumisjuhiste jdrgimata jatmise
toendosust. Samuti pikendab jaemiiiik kohapeal tarbimiseks siseruumides viibimise aega.
Eeltoodu tingib omakorda teiste inimeste nakatamise riski suurenemise, muu hulgas ja eelkodige
kohtades, kus isikud viibivad pikemat aega. Seega on pdhjendatud, et eriolukorra ajal alates 17.
martsist 2020. a ja selle jarel kehtestatud piirang kehtestatakse uuesti iile riigi miitigikohtades,
kus on lubatud alkoholi jaemiiiik kohapeal tarbimiseks.

Vabariigi Valitsus kehtestas 12. mértsi 2020. a korraldusega nr 76 Eestis eriolukorra, mis kestis
17. maini 2020. a. Avaliku korra tagamise huvides peatas Vabariigi Valitsus 17. martsil 2020.
a korraldusega nr 80 eriolukorra ajaks alkohoolse joogi jaemiiligi diguse riigis tervikuna
ajavahemikus kella 22.00 kuni 10.00. Seejérel pikendas Vabariigi Valitsus oma 16. mai 2020.
a korraldusega nr 171, mida muudeti Vabariigi Valitsuse 21. mai 2020. a korraldusega nr 180,
alkohoolse joogi jaemiiiigi digust riigis tervikuna ajavahemikus kella 22.00 kuni 10.00 alates
18. maist 2020. a kuni 31. maini 2020. a.

Korralduse eelndou on koostanud Sotsiaalministeeriumi, Terviseameti, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ja Riigikantselei ametnikud.

Selgitused eelnou kohta

Jaemiiiik on alkoholiseaduse (edaspidi AS) § 3 16ike 1 punkti 5 kohaselt alkoholi miitigiks
pakkumine, miiiik voi mis tahes voladigusliku lepingu sdlmimine voi mis tahes diguslikul alusel
majandustegevuse  raames  kittesaadavaks  tegemine vOi  iileandmine tarbijale
tarbijakaitseseaduse tihenduses.

L https://www.euro.who.int/ __ data/assets/pdf file/0010/437608/Alcohol-and-COVID-19-what-you-need-to-
know.pdf?ua=1
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AS sitestab loetelu miitigikohtadest, kus alkohoolse joogi jaemiiiik on lubatud, nt kauplused,
toitlustusettevotted, majutusettevotted, sditjateveo teenuse osutamisel kasutatav vee- voi
Ohusdiduk jm (AS § 40 1g 1).

Alkoholi miilik kauplustes kella 22.00 kuni 10.00 on juba praegu AS alusel piiratud. Samas
toitlustusettevotetes alkoholi miitigile Oisel ajal AS piiranguid ei sea. AS § 40 16ike 2 kohaselt
on alkohoolse joogi jaemiiiik kohapeal tarbimiseks lubatud ainult sama paragrahvi 16ike 1
punktides 2—6 ja 8-10 nimetatud miitigikohtades. Alkohoolse joogi kaasamiiiik on soltumata
miiligikohast keelatud ajavahemikul kella 22.00 kuni 10.00.

AS § 36 1dike 1 punkt 1 lubab avaliku korra tagamise huvides Vabariigi Valitsusel peatada
alkohoolse joogi jaemiiligi Oigus riigis tervikuna. Korraldusega piiratakse riigis tervikuna
alkoholi miiiiki kdigis miiligikohtades, kus on lubatud alkoholi jaemiilik kohapeal tarbimiseks,
ajavahemikul kella 00.00 kuni 10.00.

Piirangu eesmirk on ennetada ja tokestada COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse
SARS-CoV-2 levikut. Piirangu kehtestamise ldhtekohaks on Terviseameti seisukoht, mille
kohaselt on koroonaviiruse SARS-CoV-2 pdhjustatav COVID-19 haigus nakkushaigus, mis
levib inimeselt inimesele piisknakkuse kaudu, peamiselt ldhikokkupuutel nakkusohtliku
inimesega, kellel on haigusele iseloomulikud siimptomid. See tdhendab, et viirust on vdimalik
saada nakatunud inimesega ldhikontaktis olles, muu hulgas kasutades samu toidu- vdi
joogindusid, voi saastunud kéte ning tihti kasutatavate puutepindade kaudu. Eriti suur on viiruse
leviku oht siseruumides ning kohtades, kus viibib {ihel ajal suur hulk inimesi. Alkoholi
tarvitamine ndrgendab inimese immuunsiisteemi ja seega vastupanuvoimet nakkushaigustele,
samuti muudab inimese kditumist ning suurendab viiruse leviku ennetamiseks ette ndhtud
kéitumisjuhiste jargimata jatmise tdendosust. Alkoholi tarbimisega viaheneb ohutaju, sealhulgas
vooraste isikutega suhtlemisel ja distantsindude hoidmisel, ning suureneb riskikditumine,
sealhulgas viiruse levikut soodustav kdte pesemata jatmine voi desinfitseerimissoovituste
jargimata jatmine, samade toidu- ja joogindude kasutamine jne. Selle tagajérjel satuvad
viiruseosakesed ohku ja pindadele ning sellega suureneb risk nakatada teisi inimesi. Alkoholi
tarbimine meelelahutus- ja toitlustusasutustes muudab palju keerulisemaks ka tagantjarele
lahikontaktsete isikute ringi kindlaksmééaramise. Alkoholimiiiigi piirang vahendab tdendoliselt
kiilastajate arvu baarides, 66klubides jms asutustes, mis vihendab vdimalikke kontakte kdige
suurema nakkusriskiga kohtades, kuna alkoholi miiligi lubamine kinnistes ruumides (toitlustus-
jmt asutused) suurendab seal pikemat aega viibimist. Et ennetada ka teistes maakondades
voimalike haiguskollete tekkimist, meelelahutuseesmérkidel ning alkoholi soetamiseks
maakondadevahelist liikumist ja riigisisest haigestumise tousu, piiratakse alkoholi jaemiiiiki
riigis tervikuna kuni nakkuse leviku piisava stabiliseerumiseni. Seetdttu on proportsionaalne
piirata alkoholi miiiiki Shtusel ja 6isel ajal ning siseruumides. Piirang on vajalik inimeste elu ja
tervise ning iilekaaluka avaliku huvi kaitseks, et tokestada ja ennetada COVID-19 haigust
pOhjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 levikut.

Augustis tekkisid Tartu ja lda-Viru maakonnas koroonaviiruse SARS-CoV-2 pdhjustatava
COVID-19 haiguskolded, milles valdav osa haigestunutest on viiruse saanud vahetult voi
edasikandumise teel alkoholi miiligiga tegelevatest toitlustusettevotetest, kus méédrav osa
inimeste kaitumise mdjutamisel on alkoholil. Seetdttu on alkoholimiiiigi piirang ks
proportsionaalne ning pdhjendatud meede viiruse leviku tdkestamisel ja puhangute
arahoidmisel, arvestades muu hulgas seda, et nimetatud nakkuskolletest nakkuse saanud isikute
kaudu on tekkinud eraldiseisvad suurearvulised nakkuskolded, muu hulgas Ida-Viru
maakonnas kaevandusettevotetes. Politsei- ja Piirivalveamet kehtestas nimetatud maakondades



alkoholimtiiigi piirangu, mille kohaselt on alkoholi jaemiiiik keelatud ajavahemikus kella 23.00
kuni 06.00. Praegu on peatatud alkoholi jaemiitigi digus AS § 36 16ike 1 punkti 2 alusel Politsei-
ja Piirivalveameti korraldustega Harju ja Ida-Viru maakonnas ajavahemikus kella 23.00 kuni
06.00. Harju maakonnas peatati alkohoolse joogi jaemiiiigi digus 29. augustil 2020. a ja selle
piirangu kehtivust pikendati 4. septembril 2020. a. Ida-Viru maakonnas peatati alkohoolse joogi
jaemiitigi oigus 22. augustil 2020. a ja piirangu kehtivust pikendati 7. septembril 2020. a.
Alkohoolse joogi jaemiiligi Oigust piirati samuti PSlva, Valga ja VOru maakonnas, kus
nimetatud piirang kehtis vahemikus 31. augustist kuni 7. septembrini 2020. a. Tartu maakonnas
peatati alkohoolse joogi jaemiitigi digus 7. augustil 2020. a, piirangu kehtivust pikendati 28.
augustil 2020. a ning piirang 15petati 7. septembril 2020. a.

Eestis kehtib toitlustusettevotetes praegu hajutamise ndue, mille kohaselt tuleb avalikes
kohtades tagada turvaline vahemaa inimeste vahel. Lisaks tuleb meelelahutusteenuse osutamise
kohtades ja nende osutamise ajal tagada 50% tdituvuse ndude jargimine. Siseruumides ei
kohaldata kuni 50% tdituvuse piirangut avalikele koosolekutele, avalikele iiritustele, sealhulgas
konverentsidele, teatrietendustele, kontsertidele ja kinoseanssidele tingimusel, et isikutele on
selleks ettendhtud alal tagatud statsionaarne istekoht. Sellegipoolest on vdga mitmed uued
koroonaviiruse SARS-CoV-2 pohjustatava COVID-19 haiguskolded tekkinud kohtades, kus
puuduvad ajalised piirangud alkoholi jaemiiiigile ning kus siseruumides viibivad koos paljud
inimesed, kellel varasem omavaheline kontakt on puudunud. Sellistes tingimustes on
Terviseameti andmetel saanud alguse mitmed nakkuskolded, kus iihelt nakatunult on vahetult
nakkuse saanud rohkem Kui viis inimest.

Kokkuvdtvalt viahendab Terviseameti hinnangul alkoholi miiiigi piirang nakkuse edasileviku
toendosust.

17. septembri 2020. a seisuga on viimase 14 pdeva jooksul on tehtud testide seast osutunud
positiivseks kokku 337 testi, mis teeb suhtarvuks 100 000 elaniku kohta 25,36. Muu hulgas on
viimase 14 pédeva jooksul tuvastatud suur hulk nakatunuid nt Kohtla-Jarve linnas (37) ning
Tallinnas (157).

Kinnitatud haigusjuhtude jaotus maakonniti

Maakond _Kokku Lisandunud 24 14 piievaga | 14 pieva suhtarv 100
positiivseid teste|  tunni jooksul lisandunud 000 elaniku kohta

Voru 112 0 20 55 90

Ida-Viru 360 4 68 50,00

Harju 1107 14 178 2910

Jogeva 18 0 5 17 52

Rapla 30 2 4 11.94

Tartu 202 0 15 9.82

Parnu 154 0 7 8.04

Le_lane- 13 0 . -

Viru

Saare 559 0 2 597

Laéne 15 0 1 4.83

Viljandi 29 0 2 433

Jarva 14 0 0 0.00

Valga 12 0 0 0.00



Hiiu 13 0 0 0.00
Polva 9 0 0 0,00
Puudub 1, |, 2 31 0,00
info

Seatav piirang riivab teataval maiiral ettevotlusvabadusdiguse kaitseala, kuid on arvestades
kehtivat olukorda vajalik, proportsionaalne ja kooskdlas Eesti Vabariigi pdhiseadusega
(edaspidi PS). Piirangu kehtestamisel on analiilisitud nii majanduslike (ettevotjate) huvide kui
ka sotsiaalsete huvide, pohiseaduslike véirtuste (sh inimeste tervise kaitse, avaliku korra ja
turvalisuse tagamine) ja isikute pohiseaduslike diguste tasakaalustamise vajadust.

PS § 11 kohaselt tohib Gigusi ja vabadusi piirata ainult kooskolas PS-ga. Need piirangud peavad
olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate Oiguste ja
vabaduste olemust. Proportsionaalsuse pohimdte tuleneb PS § 11 lausest 2, mille kohaselt
Oiguste ja vabaduste piirangud peavad olema demokraatlikus tihiskonnas vajalikud. Praegusel
juhul on piirangu seadmine iildistes huvides ja see seatakse iile riigi, mis tdhendab, et kdik
ettevotjad ja iiksikisikud, keda piirangu kehtestamine puudutab, on samasuguses olukorras ning
kedagi ei kohelda erinevalt.

PS § 31 kohaselt on Eesti kodanikel oigus tegelda ettevotlusega ning koonduda
tulundusiihingutesse ja -liitudesse. Seadus vdib sétestada selle diguse kasutamise tingimused ja
korra. Ettevotlusvabaduse kui vabadusodiguse kaitseala on riivatud, kui avalik voim mdjutab
seda vabadust ebasoodsalt. Alkohoolse joogi jaemiiligi piiramine on ettevotlusvabadusse
sekkumine ja ebasoodne mdju. PS § 31 teine lause annab seadusandjale volituse pohidiguse —
ettevotlusvabadusodiguse piiramiseks AS-ga. Ettevotlusvabaduse piiramiseks piisab igast
moistlikust pohjusest. See pohjus peab johtuma avalikust huvist voi teiste isikute diguste ja
vabaduste kaitse vajadusest, olema kaalukas ja enesestmdistetavalt Oiguspdrane. Mida
intensiivsem on ettevotlusvabadusse sekkumine, seda mdjuvamad peavad aga olema sekkumist
oigustavad pohjused (Riigikohtu 10.05.2002 otsus nr 3-4-1-3-02, Riigikohtu 06.07.2012 otsus
nr 3-4-1-3-12, p 51). Arvestades, et selle vabaduse piiramiseks on alus seaduses ning legitiimne
ja pohjendatud olukord, mis tuleneb avalikust huvist ning teiste isikute diguste ja vabaduste
kaitse vajadusest, on sellise piirangu seadmine diguspérane. Ettevotlusvabaduse piirangut saab
pidada moodukaks pohjusel, et alkohoolse joogi jaemiitigi digus peatatakse lithiajaliselt iiheks
kuuks. Ajaliselt moddetava piirangu korral on ettevdtjal voimalik tdhusamalt oma tegevust ette
planeerida.

Alkohoolse joogi kittesaadavuse vdhendamise eesmirki ei ole voimalik saavutada tohusalt
muul viisil. Ei ole vahendit, mis piiraks kiill samavdrd alkohoolse joogi kittesaadavust ning
vihendaks selle siseruumides tarbimisest ldhtuvat ohtu viiruse levikuks, kuid piiraks vahem
ettevotjate Oigusi. Arvestades nakkuse praegust levikut, haigete ja nende ldhikontaktsete
toendatud viibimist meelelahutusteenuse osutamise kohtades ja toitlustusettevotetes, kus on
voimalik osta kohapeal tarbimiseks alkoholi, ning sellisest kéitumisest ldhtuvaid
nakkuskoldeid, mis on levinud muu hulgas téokollektiividesse, nakkuskollete asukohti ning
isikute liitkumisvabadust, on tohusam kehtestada piirang kogu riigis tervikuna, mitte {iksiku
kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil.

Piirangu kehtestamist toetab ka asjaolu, et Tartu maakonnas 7. augustil 2020. a kehtestatud
alkoholimiiligi piirangu jérel on Tartu maakonna nakkuse leviku niitaja alanenud, olles



piirangu kehtestamise hetkel 24,2 ning 27. augusti 2020. a seisuga 7,2. Seega voib hinnata, et
piirangu kehtestamisel on olnud positiivne mdju viiruse leviku tokestamisel.

Seejuures on oluline mérkida, et ettevotlusvabaduse piirang kehtestatakse tahtajalisena, samuti
ei peatata alkohoolse joogi jaemiiiiki tervikuna, vaid seda tehakse ajavahemikus kella 00.00
kuni 10.00. COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 leviku ennetamiseks
ja tokestamiseks on alkohoolse joogi jaemiiligi digust piiratud ka varem, mistottu ei ole tegemist
uue varem kehtestamata piiranguga. Varem on alkohoolse joogi jaemiiiigi digus peatatud
ajavahemikus kella 22.00 kuni 10.00, mis oli ettevotlusvabadust koormavam kui kdesoleva
korraldusega kehtestatav piirang. Eespool toodust tulenevalt on ettevotlusvabaduse piirang
mdodukas ja proportsionaalne soovitud eesmargiga. Arvestades nakkuse praegust levikut,
haigete ja ldhikontaktsete liikumist ja nakkuskollete asukohti ning isikute lilkumisvabadust, on
tohusam kehtestada piirang kogu riigis tervikuna, mitte {iksiku kohaliku omavalitsuse liksuse
territooriumil. Lahtudes eclnevast on Vabariigi Valitsusel vaja kehtestada konesolev piirang.

AS § 36 16ike 2 kohaselt tuleb alkohoolse joogi jaemiiiigi diguse peatamisel riigis, maakonnas
vOi kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil tervikuna teavitada alkohoolse joogi jaemiiiigi
Oigust omavat isikut sellest viivitamata massiteabevahendite kaudu. Seetdttu ndhakse
korralduse punktis 5 ette kohustus massiteabevahendite valdajatel avaldada korraldus
viivitamata. Korraldus avaldatakse ka Riigi Teatajas ja veebilehel kriis.ee.

Riiklikku jérelevalvet alkohoolse joogi jaemiiligiga seonduvate nouete tditmise ning alkohoolse
joogi tarbimise piirangute jdrgimise iile teostab oma haldusterritooriumil valla- voi
linnavalitsus, kes vOib AS-s sdtestatud riikliku jéirelevalve teostamiseks kohaldada
korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 49, 50, 51 ja 52 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid
korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras.

Alkohoolse joogi jaemiiiigil kehtivate piirangute ja keeldude rikkumine (AS § 65) on karistatav
véarteo korras. Alkohoolse joogi jaemiiligil kehtivate piirangute voi keeldude rikkumise eest,
kui puuduvad mone teise AS 5. peatiikis nimetatud vdirteo tunnused, karistatakse rahatrahviga
kuni 300 trahvitihikut. Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, karistatakse
rahatrahviga kuni 5000 eurot.

Korralduse joustumine

Korraldus joustub allakirjutamisel erisusega, et alkoholi jaemiiiigi piirang joustub 25.
septembril 2020. a, mis jitab mdjutatud isikutele minimaalselt vajaliku aja oma tegevuse
iimberkorraldamiseks. Piirangu jitkumine vaadatakse iile nddal aega enne korraldusega
kehtestatud piirangu 16ppkuupieva.

Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 61 16ike 1 kohaselt kehtib haldusakt adressaadile
teatavaks tegemisest voi kéttetoimetamisest alates, kui haldusaktis ei ole ette ndhtud hilisemat
kehtima hakkamist. Seetdttu on korralduses ette néhtud kohustus Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile toimetada korraldus adressaatidele kédtte. Kuna alkoholi
jaemiiiigiga tegelevad ettevotjad on registreeritud majandustegevuse registris, siis on voimalik
seda kanalit kasutada korralduse kittetoimetamiseks. Vastavalt HMS § 27 1oike 2 punktile 3
loetakse elektrooniliselt kattesaadavaks tehtud voi edastatud dokument kéattetoimetatuks, Kui
dokument voi teade dokumendi kittesaadavaks tegemise kohta on edastatud aritihingu
ariregistrisse kantud elektronposti aadressil. Seega tuleb korraldus digitaalallkirjaga varustatult
voi pohjendatud juhul iiksnes e-templiga varustatult saata e-kirjaga voi teha adressaatidele



kéttesaadavaks. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil on vdimekus mone tunni
jooksul pirast korralduse allkirjastamist edastada koikidele ettevotjatele kattetoimetamise
teade. SeetOttu toimetatakse korraldus kétte sisuliselt viivitamata. Selleks, et ettevotjatele jadks
aega tegevus iimber korraldada (muuta tookorraldust, mitte tellida lisakoguseid) on jaetud
korralduse allkirjastamise ja piirangu joustumise vahele piisav aeg.

Praeguse korraldusega kehtestatakse inimeste elu ja tervise ning iilekaaluka avaliku huvi
kaitseks meede, mis on hédavajalik avaliku korra tagamiseks viiruse leviku tokestamiseks.

Korraldust saab vaidlustada, esitades haldusmenetluse seaduses ette nahtud korras vaide
Vabariigi Valitsusele 30 paeva jooksul arvates paevast, millal korraldusest teada saadi voi oleks
pidanud teada saama. Samuti saab korraldust vaidlustada, esitades halduskohtule kaebuse
halduskohtumenetluse seadustikus ette ndhtud korras 30 pdeva jooksul arvates korralduse
teatavaks tegemisest.

Taimar Peterkop
Riigisekretar

17. september 2020. a



