Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020. a korralduse nr 282 ,,COVID-19 haiguse leviku
tokestamiseks vajalikud liikumisvabaduse ning avalike koosolekute pidamise ja avalike
iirituste korraldamise piirangud* muutmise seletuskiri

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsus kehtestas 12. maértsi 2020. a korraldusega nr 76 Eestis eriolukorra.
Eriolukorra lahendamiseks kehtestasid Vabariigi Valitsus ja eriolukorra juht eriolukorra
meetmed, mille eesmirk oli tdkestada COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse SARS-
CoV-2 epideemilist levikut. Vabariigi Valitsuse kehtestatud eriolukord 16ppes 17. mail 2020.
a.

Eriolukorra 16ppedes kehtestas Vabariigi Valitsus litkumisvabaduse ning avalike koosolekute
pidamise ja avalike lrituste korraldamise piirangud, mille eesmirk on ennetada ja tdkestada
COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 levikut.

Korralduse eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi, Terviseameti ja
Riigikantselei ametnikud.

2. Korralduse sisu

Kéesoleva Vabariigi Valitsuse korraldusega muudetakse Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020.
a korraldust nr 282 ,,COVID-19 haiguse leviku tokestamiseks vajalikud litkumisvabaduse ning
avalike koosolekute pidamise ja avalike iirituste korraldamise piirangud* (edaspidi korraldus
nr 282). Korraldus kehtestatakse nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seaduse (edaspidi NETS)
§ 28 loike 6 alusel, arvestades sama paragrahvi 16ike 5 punkti 3 ning 15iget 8.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 34 kohaselt on igaiihel, kes viibib seaduslikult Eestis, digus
vabalt liikuda ja elukohta valida. Oigust vabalt liikuda vdib seaduses sitestatud juhtudel ja
korras piirata teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, riigikaitse huvides, loodusdonnetuse
ja katastroofi korral, nakkushaiguse leviku tokestamiseks, looduskeskkonna kaitseks, alaealise
vO1 vaimuhaige jarelevalvetuse drahoidmiseks ja kriminaalasja menetluse tagamiseks.

Kehtiva korralduse nr 282 punkti 1 kohaselt peab isik, kes on iiletanud riigipiiri Eestisse
sisenemise eesmérgil, Eestisse saabumisest 14 kalendripdeva jooksul viibima oma elukohas voi
piisivas viibimiskohas. Eesti Infektsioonhaiguste Selts, VVabariigi Valitsust ndustavad teadlased
ja Terviseamet on teinud ettepaneku lithendada litkumisvabaduse piirangut 14 kalendripievalt
10 kalendripéevale.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 1 asendatakse kehtiva korralduse nr 282 punktides 1 ja 2
arv ,,14 arvuga ,,10“. Muudatusega nédhakse ette, et isik, kes on iiletanud riigipiiri Eestisse
sisenemise eesmargil, peab Eestisse saabumisest 10 kalendripdeva jooksul viibima oma
elukohas voi piisivas viibimiskohas (senise 14 kalendripdeva asemel).



Teadusuuringutest on teada, et umbes 95%-| patsientidest tekivad haigusndhud kokkupuute
jarel esimese 10 pideva jooksul.?® Terviseameti epidemioloogilised andmed Eesti
nakkusjuhtumite kohta kinnitavad teaduskirjanduse pohjal tehtud jareldusi, mistdttu on
nimetatud muudatus pohjendatud ning ei suurenda markimisvaarselt nakkusriski.

Vilisriigis reisimise jirgse nakatumise analiiiis
Vilisriigist sissetoodud COVID-19 haigusjuhtudest analiiiisiti neid 64 juhtu, mille puhul ilma
haigusnihtudeta Eestisse jdudnud inimestel avaldusid hiljem haigussiimptomid.*

Esimese seitsme pdeva jooksul peale Eestisse saabumist avaldusid siimptomid 89,1%-I
analiilisitud juhtudest, esimese 10 pdeva jooksul avaldusid siimptomid koikidel analiiiisitud
juhtudel haigestunutel.

Péevade jaotus siimptomite avaldumisel oli jdrgmine:

Simptomite tekkimise aeg | Inimeste | Osakaal
peale Eestisse joudmist arv (%)
1 pdev 16 25
2 pdeva 12 18,8
3 pédeva 6 94
4 paeva 11 17,2
5 pieva 5 7,8
6 pédeva 1 1,6
7 paeva 6 94
8 pdeva 3 4,7
9 pédeva 3 4.7
10 pdeva 1 1,6
11 pdeva 0 0

12 pdeva 0 0

13 pdeva 0 0

14 paeva 0 0

Muudatus vdimaldab vilisriigist Eestisse saabunutel naasta varem tavaellu ning vdhendada
potentsiaalselt ka testimiskoormust korge nakkustasemega vilisriigist Eestisse saabunute
testimise arvel. Liikumisvabaduse piirangu aja lilhendamine pdhineb teaduskirjandusel,
rahvusvaheliste organisatsioonide (Maailma Terviseorganisatsioon, Haiguste Kontrolli ja Torje

! Duration of Isolation and Precautions for Adults with COVID-19. CDC, 2020.
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/hcp/duration-
isolation.html?CDC_AA_refVal=https%3A%2F%2Fwww.cdc.gov%2Fcoronavirus%2F2019-
ncov%2Fcommunity%2Fstrategy-discontinue-isolation.html

2 Criteria for releasing COoVID-19 patients from isolation. WHO, 2020.
https://www.who.int/publications/i/item/criteria-for-releasing-covid-19-patients-from-isolation

3 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-risk-assessment-increased-transmission-twelfth-
update

4 Kokku analiiiisiti 144 reisimisjirgset nakkusjuhtu ajavahemikust 01.03.2020—28.09.2020. Nendest 49 juhtu
(34%) olid astimptomaatilised, 20 juhtu (13,9%) olid Eestisse joudes siimptomitega, 11 juhul (7,6%) tekkisid
stimptomid saabumise péeval ning isolatsiooniperioodi jooksul tekkisid siimptomid 64 juhul (44,4%).



Keskus, Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus) soovitustel, Eesti Infektsioonhaiguste
Seltsi, Vabariigi Valitsust ndustavate teadlaste ning Terviseameti ettepanekutel.

Korge nakkustasemega vilisriigist saabunute liikumisvabaduse piirangu lithendamisega
kaasnevat potentsiaalset nakkusriski tdusu vOib hinnata minimaalseks. Vorreldes
lahikontaktsetega, kellel on COVID-19 positiivse juhuga olnud Kkinnitatud kokkupuude, on
litkkumisvabaduse piirangu lithendamisega kaasnev nakkusrisk vdiksem, sest koik vilisriikidest,
sealhulgas Eestist korgema nakkustasemega riigist Eestisse saabuvad reisijad ei ole tingimata
haigestunutega kokku puutunud. Lisaks on juba praegu kehtivate korralduste kohaselt
piiriiiletuse jarel voimalik teatud tingimustel parast esimese negatiivse testi tulemuse saamist
to0le naasta ja ka kehtiva korralduse kohaselt on isik pérast piiriiiletuse jargse teise testi, mis
on tehtud mitte varem kui seitse pideva pdrast esimese testi negatiivse tulemuse saamist,
negatiivse tulemuse saamist piirangutest vaba (st isolatsiooniperiood on orienteeruvalt kaheksa
pdeva). Samas ei suurene muudatusega markimisvéarselt nakkuse levimise risk, pidades silmas,
et Terviseameti tehtud analiiiisi kohaselt avaldusid seitsme pdeva jooksul peale Eestisse
saabumist siimptomid 89,1%-| analiiiisitud juhtudest, esimese 10 pdeva jooksul avaldusid
stimptomid koikidel analiitisitud juhtudel haigestunutel.

21. oktoobri 2020. a seisuga on piiriiiletuse jargset litkkumisvabaduse piirangut riiki saabujatele
10 pdevale lithendanud vdhemalt seitse Euroopa Liidu riiki (Ungari, Madalmaad, Slovakkia,
Austria, Sloveenia, Liti, Leedu), vahemalt kahes riigis (Belgia, Luksemburg) on teatud
regioonides isolatsiooni kestus seitse paeva.

Tulenevalt korralduse punkti 1 muutmisest on vajalik muuta ka kehtiva korralduse nr 282 teisi
punkte, mis on seotud litkumisvabaduse piirangu kestvuse ajaga.

Korralduse punkti 1 alapunktides 2 ja 3 tehakse seoses liikumisvabaduse piirangu
lihendamisega 14 kalendripdevalt 10 kalendripdevale muudatused ka korralduse punkti 4
alapunktides 6 ja 9 ning punktides 42, 4* ja 4°. Kuna teadusuuringutest on teada, et 95%-I
patsientidest tekivad haigusndhud kokkupuute jarel esimese 10 pdeva jooksul, siis Kui isik on
viibinud punkti 4 alapunktis 6 ning punktides 42, 4% ja 4° nimetatud riikides 10 pdeva jérjest, on
tal ka eelduslikult haiguse siimptomid avaldunud selle aja jooksul.

Ka nendele isikutele, kellele kohaldus senine 14-kalendripdevane liikumisvabaduse piirang,
kohaldatakse korralduse joustumise hetkest ehk alates 30. oktoobrist 2020. a liikumisvabaduse
piirangu 10-kalendripdevast perioodi. Néiteks kui isik viibib praegu oma elukohas voi piisivas
viibimiskohas 12. péeva, siis ta korralduse joustumisel enam eneseisolatsioonis olema ei pea,
kuna ka tema kohta hakkas kehtima uus regulatsioon.

Korralduse punktiga 2 néhakse ette korralduse joustumine. Korraldus joustub 30. oktoobril
2020. a.

Korralduse punktiga 3 ndhakse ette, et korraldus avaldatakse Riigi Teatajas ja veebilehel
kriis.ee.

Viiruse leviku tokestamise meetme nouetekohaselt tditmata jatmisel rakendatakse
korrakaitseseaduse § 28 Idikes 2 vO1 3 nimetatud haldussunnivahendeid. Sunniraha
maksimaalne suurus on korrakaitseseaduse § 23 10ike 4 kohaselt 9600 eurot. Sunniraha, mille
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eesmédrk on kohustada korralduses kehtestatud ndudeid, meetmeid ja piiranguid jidrgima ning
dra hoida viiruse levikut, voib médrata korduvalt.

Korraldust saab vaidlustada, esitades haldusmenetluse seaduses ette ndhtud korras vaide
Vabariigi Valitsusele 30 pieva jooksul arvates pievast, millal korraldusest teada saadi voi oleks
pidanud teada saama. Samuti saab korraldust vaidlustada, esitades halduskohtule kaebuse
halduskohtumenetluse seadustikus ette ndhtud korras 30 pdeva jooksul arvates korralduse
teatavaks tegemisest.

Aivar Rahno
Riigikantselei istungiosakonna juhataja
riigisekretéri lilesannetes

29. oktoober 2020. a



