Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020. a korralduse nr 282 ,,COVID-19 haiguse leviku
tokestamiseks vajalikud meetmed ja piirangud* muutmise seletuskiri

1. Sissejuhatus

Korralduse eesmirk on kehtestada COVID-19 haiguse leviku tokestamiseks lisapiirangud.
Korralduse eelndu ja seletuskirja on koostanud Terviseameti ja Riigikantselei ametnikud.
2. Korralduse sisu

Korraldus kehtestatakse nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse (edaspidi NETS) § 28 16ike
2 punktide 1, 2 ja 5 ning 1digete 5 ja 6 alusel ning arvestades sama paragrahvi 1iget 8.

Kéesoleva korraldusega kehtestatakse koikides valdkondades avalikele iiritustele ja korraldatud
tegevustele uued osalejate arvu piirméérad.

Piiranguid on vaja kehtestada, sest koroonaviiruse levik on méargatavalt tdusnud ning deltatiivi
muutunud domineerivaks. Deltatiivi levib 60% paremini kui alfatiivi, samuti nakatavad
deltatiive tottu sekundaarsed juhud tertsiaarseid juhte hdlpsamini ning viiruse peiteaeg on
lithem.

Keskmine peiteaeg on deltatiivel ca 4 paeva, SARS-CoV-2 viiruse alfatiivel ca 5-6 péeva.
Senised andmed on ndidanud, et pooleli oleva vaktsineerimiskuuriga saavutatud immuunsuse
taseme suhtes on deltatiivi ca 17% vihem tundlikum kui seni domineerinud alfatiivi. Samal ajal
16petatud vaktsineerimiskuuri jarel saavutatud immuunsuse suhtes maérgatavat tundlikkuse
langust ei esinenud®. Arvestades, et 23. juuli 2021. a seisuga on vaktsineerimiskuur 15petatud
40,47%-1 elanikkonnast, ei ole vaktsineerimise mdju voimaliku deltatiivest pdhjustatava
haigestumuse kasvu dra hoidmiseks veel piisav.

Piirangute rakendamine muudetud kujul ning teiste piirangute ja meetmete jatkamine, mida
kdesoleva korraldusega ei muudeta, on tGhus ning proportsionaalne meede, et tagada inimeste
elu ja tervis ning rahvatervise ja tervishoiusiisteemi toimepidevus.

Muudatuste ja leevenduste tegemisel arvestatakse ka COVID-19-vastase vaktsineerituse taset
Eestis? ja selle planeeritud edenemist lhinidalate jooksul. COVID-19-vastase vaktsineerimise
koige olulisem eesmérk on ennetada rasket (haiglaravi vajavat) haigestumist. 23. juuli 2021. a
seisuga on 70—79-aastaste vanuserithmas vaktsineerimisega hdlmatus 72,42% ning vanemate
kui 80-aastaste seas 63,17%. Vaktsineerimiskuur on 1dpetatud 538 011 inimesel (40,47%
elanikkonnast).

Viimase 14 pdeva haigestumus 100 000 inimese kohta Eestis piisib keskmisel tasemel, uute
haigusjuhtumite juurdekasv on pidurdunud, kuid on endiselt kasvutrendis. Haiglate tdituvuse ja
muud tervishoiusiisteemi puudutavad néitajad on keskmisel tasemel ja stabiilsed. Piirangute ja

Ihttps://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/993879/
Variants_of_Concern_VOC_Technical_Briefing_15.pdf

2 Eesti loeb soovitavaks COVID-19-vastase vaktsineerituse tasemeks 70% elanikkonnast. Uute viirustiivede
lisandumisel, mis levivad kiiremini v0i mis on vaktsiinide suhtes resistentsed, voib nimetatud vajalik osakaal
olla suurem. https://www.terviseamet.ee/et/koroonaviirus/koroonakaart.
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meetmete muutmisel tuleb hinnata nakkusohu riski korgeks, mistottu on pdhjendatud koikide
seniste piirangute ja meetmete sdilitamine ning lisapiirangute kehtestamine. Koroonaviiruse
deltamutatsioon on Eestis alates 26. nddalast domineeriv (25. niddalal osakaal 33%, 26. nédalal
67% ja 28. nadalal 92%).

28. nédala jooksul lisandus Eestis 375 COVID-19 haigusjuhtu. Vorreldes 27. nddalaga suurenes
uute juhtude arv 24,4% vorra. 28. niddalal tehti 27 632 (2083 testi 100 000 elaniku kohta), mida
on 30% vorra rohkem kui 27. nidalal. 1,4% testidest osutus positiivseks (27. nddalal samuti
1,4%).

28. nddala jooksul lisandus 375 haigusjuhtu. Vorreldes 27. nddalaga suurenes uute juhtude arv
24,6% vorra. 28. néadalal tehti 27 632 testi (2083 testi 100 000 elaniku kohta), mida on 30,0%
vOrra rohkem kui 27. nddalal. 1,4% testidest osutus positiivseks (27. nddalal samuti 1,4%).
Korgeim positiivsete testide osakaal on Raplamaal (5,3%), Vorumaal (3,9%) ja Jarvamaal
(3,4%). 19. juuli 2021. a seisuga on sekveneeritud kokku 7779 proovi ning on tuvastatud 5396
a-mutatsiooniga viirustiive; 69 B-mutatsiooniga viirustiive, neist 27 sisse toodud juhtu; 2 juhtu
osutusid edasise sekveneerimise kdigus y-tiiveks; 9 y-mutatsiooniga viirustiive ja 822 &-
mutatsiooniga viirustiive (neist iiks B.617.1 ja 389 B.1.617.2). Kokku on Eestis tiipiseeritud
822 d-varianti, neist 16% moodustavad sisse toodud juhtud, millest omakorda 68,8% périnevad
Venemaalt. Juulikuus on tuvastatud 422 §-varianti, neist 17% moodustavad sisse toodud juhud,
enamik Venemaalt (25 juhtu), Tirgist (8 juhtu), Soomest (4 juhtu). Viimase nidala jooksul
lisandus 109 juhtu, neist 17 on sisse toodud juhud, enamik Venemaalt (6), Tirgist (5) ja
Soomest (4).

28. nddalal saabus Eestisse 18 248 inimest (27. niddalal 17 567), kes tiitsid piiriiiletaja ankeedi:
Latist 2554 inimest (27. nadalal 2048), Venemaalt 1662 inimest (27. nddalal 1694), Saksamaalt
1507 inimest (27. nadalal 1336), Tiirgist 1379 inimest (27. nddalal 1477), Itaaliast 1225 inimest
(27.nadalal 969). 28. nddalal registreeriti 75 sisse toodud haigusjuhtu, nende osakaal moodustas
22,7% juhtude tildarvust. 28. nddala sisse toodud haigusjuhud on seotud reisimisega 22 riigis.
Koige rohkem haigusjuhte on seotud reisimisega Venemaale ja Soome.

Terviseameti hinnangul on haigestumuse kasv seotud deltatiive domineerivaks muutumisega.
Uute haigusjuhtude juurdekasvu kiirus on pidurdunud, kuid nakkuse levik on siiski
kasvutrendis. Nakkuse levikust tingitud ohtusid ja tagajargi (nt hospitaliseerimiste ja
surmajuhtude kasv) saab leevendada piirangutega ja vaktsineerimise hdlmatuse
suurendamisega.

Korralduse viljatootamisel on peetud silmas, et 14 paeva haigestumus 100 000 inimese kohta
on Eestis keskmine. 23. juulil 2021. a oli viimase 14 pieva positiivsete testide suhtarv 100 000
elaniku kohta 65,46 ja viimase 7 paeva positiivsete testide suhtarv 100 000 elaniku kohta 75.

7 . juulil 2021. a olid need niitajad 31,83 ja 32, 21. juunil 2021. a 49,81 ja 40, 16. juunil 2021.
a 64,11 ja 49, 9. juunil 2021. a 97,59 ja 72, 31. mail 2021. a 176,15 ja 125, 26. mail 2021. a
222,1 ja 94,7 ning 12. mail 2021. a 343,57 ja 312. 28. aprilli 2021. a seisuga oli viimase 14
péeva positiivsete testide suhtarv 100 000 elaniku kohta 422,2. 30. mértsil 2021. a oli see nditaja
1364,21. 28. aprillil 2021. a oli esmaseid positiivseid teste 396 ehk 8,3% testide koguarvust,
12. mail 2021. a oli positiivseid teste 371 ehk 7,87% testide koguarvust.



Kinnitatud haigusjuhtude jaotus maakonniti 23. juuli 2021. a seisuga

Maakond 7 pideva suhtarv 100 000 elaniku kohta
Péarnu 64,98
Jogeva 49,22
Tartu 47,61
Rapla 42,06
Harju 41,32
Valga 31,91
Léadne 29,35
Ida-Viru 22,34
Hiiu 21,47
Pdlva 20,29
Voru 16,94
Viljandi 15,16
Liine-Viru 13,59
Jarva 13,26
Saare 6,05

Haiglakohtade COVID koguressurss 23. juulil 2021. a oli 146 voodikohta, millest COVID-19
patsiendid hoivasid 10,27% (15 voodikohta). Haiglate COVID intensiivravikohtade
koguressurss on 16 voodikohta, millest COVID-19 patsiendid hoivasid 12,5% (2 voodikohta).
Haiglate COVID iildravikohtade koguressurss on 106 voodikohta, millest COVID-19
patsiendid hoivasid 12,26% (13 voodikohta).

28. nédalal analiiiisitud andmete pohjal jdi nakatumiskoht teadmata 22,7% juhtudest (27.
néddalal 25%). Alates 2020. a 49. niddalast on teadmata nakatumispaigaga nakatunuid olnud 30—
36% juhtude tildarvust.

28. néddalal sai nakkuse vélismaal 22,7%, perekonnast 25%, t6061 6,6%, tutvusringis 5% ja laste
laagrites 1,5% juhtudest. Haigusjuhtudest tervishoiuasutuses ei teavitatud. Vorreldes 27.
nddalaga ei muutunud nakatumispaikade muster méargatavalt. Vahenes nakatumise osakaal
tutvusringkonnas (10%—5%), t66l (7,6%—6,6%) ning teadmata nakatumiskohaga juhtude
osakaal (25%—22,7%). Suurenes nakatumine vélismaal (20,4%—22,7%) ja pereringis
(23,3%—25%). 8% juhtudes toimus nakatumine meelelahutus- jm {ritustel osalemisel.
Viimase 14 pideva (27.-28. nddal) teadmata nakatumispaigaga nakatunute osakaal on
vihenenud ja moodustab 23,8% juhtudest (26.—27. nédalal oli 26,7%).

Vabariigi Valitsus seab lisapiirangud, mis on praeguses olukorras proportsionaalsed nakkuse
levikuga ja mille eesmark on vihendada nakkuse leviku suurenemise riski.

2. augustil 2021. a joustuvad uued piirangud sise- ja vélistingimustes toimuvatele {iritustele ja
labiviidavatele tegevustele. Sisetingimustes toimuvatel iiritustel ja ldbiviidavates tegevustes on
edaspidi lubatud osaleda kokku kuni 500 isikul. Kui vélistingimustes korraldatakse avalikke
tiritusi voi viiakse 14bi tegevusi piiratud territooriumil, voib osalejad olla kuni 1500 isikut, kui
tegemist on isikutega, kelle voimalikku nakkusohutust tegevuse korraldaja ei kontrolli
kdesoleva korralduse punktides 201°-20%° sitestatud korra alusel. Kui tegevuse korraldaja
kontrollib isikute nakkusohutust, siis voib nimetatud korda jargides {iritustel ja tegevustes



osaleda siseruumides endiselt 6000 isikut ning vélitingimustes 12 000 isikut. Nimetatud
piirarve kédesoleva korraldusega ei muudeta.

Piirangute ja meetmete kehtestamise ldhtekoht on, et SARS-CoV-2 pohjustatav COVID-19 on
nakkushaigus, mis levib inimeselt inimesele piisknakkusena, peamiselt ldhikontaktil
nakkusohtliku inimesega. Viirust on vdoimalik saada nakatunud inimesega ldhikontaktis olles,
hingates sisse viiruse osakesi®, voi saastunud pindade ning nt saastunud kite kaudu. Viirus levib
paremini halvasti ventileeritud, suure inimeste hulgaga ja iile rahvastatud siseruumides, kus
viibitakse pikema aja véltel. Arvestada tuleb, et aerosoolid (viiruse osakesed) vdivad piisida
ohus pikema aja véltel ning liikkuda enam kui 1 meetri kaugusele. Mida ldhemal inimesed
iksteisele on, seda tdendolisem on viiruse levik nii siiljepritsmete kui ka dhu kaudu. Samuti
mdjutab nakatumise tdendosust tegevuse voi trituse kestus ehk mida kauem kokkusaamisel
viibida, seda rohkem tekib vdimalusi siiljepritsmete vahetuseks, koroonaviiruse osakesi
sisaldavate aerosoolide 0hku kogunemiseks ning selle tulemusena piisavalt suure doosi
sissehingamiseks, et nakatuda. Teaduskirjanduses on niidatud, et 1-2 m distantsi hoidmine
viahendab nakkuse edasi kandmise riski viis korda ning iga lisameeter suurendab kaitsvat toimet
kaks korda®. Viiruse osakeste edasiliikumist takistab mirgatavalt ka niomaski kasutamine.
Avalikes siseruumides, kus distantsi hoidine ei ole voimalik, on maski kandmine soovitatav.
Viiruse leviku piiramiseks siseruumides on oluline tagada inimestevaheline hajutatus ja
distantsi hoidmine ning ruumide iilerahvastatuse véltimine.

Siseruumides ja vilistingimustes ldbiviidavatele tegevustele ja iiritustele osalejate piirarvude
kehtestamisel on lahtutud Terviseameti hinnangust. Oma hinnangus arvestas Terviseamet
nakatumise prognoositavat taset augusti 16pus, elanikkonna vaktsineeritust ja COVID-19
labipddemist ning seda, et deltatiive osakaal on Eestis iile 90% ning selle tiive nakatamisvdime
on 60% vorra suurem kui alfatiivel. Lisaks, et valistingimustes toimuvate tegevuste korral on
nakatamiskordaja viiksem hea ventilatsiooni, tuule, dhuniiskuse ja UV-kiirguse tdttu ning
samuti on voimalik paremini tagada inimestevahelist hajutatust. Kui {iritus toimub siseruumis,
on sekundaarseid nakatumisi 8-9, ja dues 3-4.

Kui iritustel osalejate piirmaér on 750 inimest siseruumis ja 1500 inimest vélistingimustes, 0On
augustikuus, arvestades deltatiive levikut, madal kuni mdddukas risk nakkuskolde tekkimiseks.
Madal on risk ulatusliku puhangu / epideemilise leviku tekkimiseks (haigestumise kasv iile
15%, 2 nidala jooksul)®. Kui lubada siseruumides koguneda 750-2500 inimesel ja
vilistingimustes 2000—6000 inimesel, on mdddukas kuni korge risk nakkuskolde tekkimiseks
ja mdddukas risk ulatusliku puhangu / epideemilise leviku tekkimiseks. Ule 2500 inimega
kogunemisel siseruumis ja iile 6000 inimese kogunemisel vilistingimustes kaasneks viga korge
risk nakkuskolde tekkimiseks ja kdorge risk ulatusliku puhangu / epideemilise leviku
tekkimiseks.

Kdige efektiivsem koroonaviiruse leviku tokestamiseks on vaktsineerimine, sellele jargnevad
piirangud ja meetmed. Suuriiritused soodustavad viiruse levikut. Nditena voib tuua jalgpalli EM

3 https:/Aww.who.int/news-room/g-a-detail/coronavirus-disease-covid-19-how-is-it-transmitted
* https://www.thelancet.com/pdfs/journals/lancet/P11S0140-6736(20)31142-9.pdf

5 arvestusega, et siseruumis 750 ja viljas 1500 inimesega iiritusel osaleb 1 kuni 2 nakatunut, tekib 4—5 sekundaarset nakatumist ja
eksponentsiaalse kasvu korral voib sellega 14 paeva jooksul kaasneda hinnanguliselt kuni 4% haigestumise kasv (stabiilne olukord, keskmise
kuni madala haigestumise tingimustes kergesti kontrollitav kasv). Siseruumis kuni 2500 inimesega ja dues kuni 6000 inimesega kogunemisel

osaleb statistiliselt 3—8 nakatunut, tekib kuni 15 sekundaarset nakatumist ja eksponentsiaalse kasvu korral voib sellega kaasneda 14 péeva
jooksul hinnanguliselt kuni 15% haigestumise kasv (epideemilise leviku algust téhistav kasvukiirus, keskmise kuni madala haigestumise
tingimustes kontrollitav). Ule 3000 inimesega iiritus siseruumis ja iile 6000 inimesega tiritus dues toob endaga kaasa vahemalt 15%
haigestumise tdusu, mis seab korge riski ulatuslikuma leviku tekkimiseks (moddukalt kuni raskelt kontrollitav kasv keskmise
kuni madala haigestumise tingimustes).


https://www.who.int/news-room/q-a-detail/coronavirus-disease-covid-19-how-is-it-transmitted

turniiri osa Venemaal Peterburis, kus nakatus ligi 500 pealtvaatajat Soomest, samuti on sel
tiritusel osalemisega seotud nakatumisi registreeritud Eestis. Nakatumised on toimunud Eestis
mitmel spordi- ja meelelahutusiiritusel. Urituse jirel jitkub levik toimumiskohas, kuid samuti
levib viirus teistesse maakondadesse, kus nakatumise tase voib veel madal olla. Seega on
avalike trituste ja avalikult korraldatud tegevuste osalejate arvule rangemate piirangute
seadmine pdhjendatud, et véltida ohtu litkuda senisest keskmisest nakatumise tasemest korge
nakatumise tasemele.

Korralduse punktiga 1 sdnastatakse uuesti korralduse nr 282 punkt 204,

2. augustil 2021. a joustuvad nii sise- kui ka vélistingimustes toimuvates tegevustes ja tiritustes
osaleda lubatud isikute arvude uued piirmidrad. Sisetingimustes toimuvatel iritustel ja
labiviidavates tegevustes on alates 2. augustist 2021. a lubatud osaleda kokku kuni 500 isikul.
Kui vilistingimustes korraldatakse avalikke ftritusi voi viiakse ldbi tegevusi piiratud
territooriumil, voib osalejaid olla kuni 1500 isikut. Muudatused puudutavad avalikke
koosolekuid ja iritusi, sh konverentse, teatrietendusi, kontserte, kinoseansse,
meelelahutusteenuse osutamist, jumalateenistusi, muuseume ja néitusi. Lisaks puudutavad need
sportimist, treenimist, noorsootddd, huvitegevust, huviharidust, tdienduskoolitust ja tdienddpet,
spordivdistluste ning spordi- ja liikumisiirituste korraldamist ning kehtivad ka avalikuks
kasutamiseks moeldud saunades, spaades, basseinides, veekeskustes ja ujulates.

Praegu voib sellistel sisetingimustes toimuvatel tiritustel ja korraldatavates tegevustes osaleda
kokku kuni 1000 ning vélistingimustes kuni 5000 inimest.

Lisaks peavad kdigis neis kohtades olema kéttesaadavad desinfitseerimisvahendid ning
Terviseameti juhiseid jargides peab olema tagatud desinfitseerimisnduete tditmine. Samuti peab
sisetingimustes tagatud olema osalevate inimeste hajutatus.

Ka edaspidi siilib voimalus rakendada korralduses nr 282 sitestatud eritingimusi ja pakkuda
osalemisvdimalust suuremale arvule isikutele, kui tegevuse korraldaja tagab koikide tegevuses
osalejate testimise korralduse ja testide voi nakkusohutust tdendavate tdendite kontrollimise.
Regulatsioon rakendub iiksnes juhul, kui tegevusele on punktis 20 sitestatud isikute arvu
piirangud, nditeks, kui soovitakse valitingimustes korraldada iiritust, milles osaleb rohkem kui
1500 isikut, voib tritust korraldada tliksnes juhul, kui tegevuse korraldaja tagab ndouetekohase
nakkusohutuse tdendamise kontrollimise vdi osalejate testimise korraldamise punktides 20—
20% sitestatud korras.

Alates 28. juunist 2021. a on nimetatud eritingimuste tditmise korral lubatud sisetingimustes
kuni 6000 isikuga firituse korraldamine voi valistingimustes kuni 12 000 isikuga irituse
korraldamine.

Muid sisulisi tingimusi kdesoleva korraldusega ei muudeta.

Korralduse punktiga 2 ndhakse ette korralduse joustumine 2. augustil 2021. a.

Korralduse punktis 3 ndhakse ette korralduse avaldamine Riigi Teatajas ja veebilehel kriis.ee.

Aivar Rahno
Riigikantselei istungiosakonna juhataja riigisekretari tilesannetes 26. juuli 2021. a



