VABARIIGI VALITSUS

KORRALDUS

2. november 2021 nr 375

Vabariigi Valitsuse 23. augusti 2021. a korralduse nr 305
»COVID-19 haiguse leviku tokestamiseks vajalikud meetmed ja
piirangud* muutmine

Nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse § 28 16ike 2 punkti 3, 16ike 5 punktide 1 ja 3 ning 15ike
6 alusel ning arvestades sama paragrahvi ldiget 8:

1. Muuta Vabariigi Valitsuse 23. augusti 2021. a korraldust nr 305 ,,COVID-19 haiguse leviku
tokestamiseks vajalikud meetmed ja piirangud* jargmiselt:

1) sonastada punkti 4 alapunkt 21 jargmiselt:

,»21) kes on kuni 18-aastane (kaasa arvatud) isik, kui ta on teinud parast Eestisse saabumist neljandal
pdeval SARS-CoV-2 RT-PCR testi, mille tulemus on negatiivne, ja kes votab osa parast nimetatud
testi tulemuse teadasaamisest kuue pdeva jooksul iildhariduskoolis, kutsedppeasutuses voi
huvikoolis ldbiviidavast dppe- ja kasvatustegevusest vOi noorsootddasutuses toimuvast tegevusest.
Kéesolevas alapunktis sétestatud eneseisolatsioonist vabastus kehtib ainult nimetatud tegevustes
osalemiseks voi nimetatud kohtade ja elukoha voi piisiva viibimiskoha vahel litkumiseks. Kdesolevas
alapunktis sdtestatut kohaldatakse ka isikule, kes saab 2021/2022. dppeaasta kestel 19-aastaseks.*;

2) sdnastada punkti 14 alapunkt 2 jargmiselt:

,»2) ta on 12-18-aastane (kaasa arvatud), kes opib iildhariduskoolis vdi kutsedppeasutuses, tal
puuduvad haiguse tunnused ja ta vGtab osa iiksnes punkti 10 alapunktis 1 loetletud tegevustest voi
spordivoistlusest. Samuti kohaldatakse kdesolevas alapunktis sétestatut isikule, kes saab 2021/2022.
Oppeaasta kestel 19-aastaseks;*.

2. Korraldus joustub 3. novembril 2021. a.
3. Avaldada korraldus Riigi Teatajas ja veebilehel kriis.ee.

Korraldusega kehtestatakse inimeste elu ja tervise ning lilekaaluka avaliku huvi kaitseks, sealhulgas
riigi toimepidevuse kaitseks véltimatult vajalikud COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse
SARS-CoV-2 leviku tokestamise meetmed ja piirangud.

Kéesoleva korraldusega téapsustatakse 28. oktoobril 2021. a vastu voetud korraldusega nr 373 tehtud
muudatusi seoses laste ja noorte osalemisega spordis, treenimisel, huvihariduses ja huvitegevuses
ning nendega seotud spordivdistlustel, noorsootdods ja tdienduskoolituses.

Alates 1. novembrist 2021. a kehtib regulatsioon, mille kohaselt kontrollitud tegevustes osalemiseks
peab 12-18-aastane isik esitama SARS-CoV-2 viiruse vastu vaktsineerimist voi COVID-19 haiguse
labipddemist tdendava tdendi. Lisaks sellele on alaealistel vOimalus osaleda kontrollitud tegevuses
SARS-CoV-2 RT-PCR voi antigeeni voi apteegis tehtud testi alusel, mis peab olema negatiivne.
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Kehtiva korralduse jédrgi on 12-18-aastastel isikutel tulenevalt asjaolust, et neid testitakse
laiahaardeliselt koolides labiviidava soeltestimise kdigus, digus osaleda punkti 10 alapunktis 1
toodud tegevustes (sportimisel, treenimisel, huvihariduses, huvitegevuses, noorsootdds ning
tdiendoppes) ilma tdoendit esitamata.

Kéesoleva korraldusega laiendatakse punkti 14 alapunktis 2 kehtestatud erandit spordivdistlustele
kui olulisele osale spordihuviharidusest. Teiseks tdpsustatakse erandi vanuselist médratlust.
Soeltestimise kdigus testitakse ka juba 18-aastseid ning neid, kes on saanud voi saavad kéesoleval
Oppeaastal 19-aastaseks. Seega on vordse kohtlemise perspektiivist oluline holmata ka viimati
nimetatud vanuses Opilased punkti 14 alapunktis 2 sitestatud erandiga. Seetdttu lisatakse punkti
sonad ,,kaasa arvatud®.

Samuti tdiendatakse sonadega ,,kaasa arvatud“ punkti 4 alapunkti 21 vanuselist maératlust. Pracgust
sonastust ,,kuni 18-aastane* tuleks tolgendada selliselt, et 18-aastased ei ole punktis antud
regulatsiooniga holmatud. Samas sdtte mote on olnud holmata ka 18-aastased, kes osalevad
oppetoos.

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi pohiseadus) § 28 loige 1 sitestab igaiihe diguse tervise
kaitsele. Praegusel juhul on pohidiguse kaitsealas erinevad vairtused. Esiteks on kaitsealas inimeste
oigus nende tervise kaitsele seelébi, et riik teeb kdik voimaliku, et takistada viiruse levikut. Samuti
on kaitsealas avalik huvi, et viiruse levik ja inimeste massiline haigestumine ning tervishoiusiisteemi
ilekoormus ei suureneks. Olukorras, kus teiste inimestega kokkupuutel on suur oht viiruse levikuks,
lasub riigil kohustus viia nakkusoht miinimumini, sealhulgas vdib selle eesmirgi Saavutamiseks
sobival viisil piirata isikute kokkupuutumise véimalusi.

Pohiseadus néeb ette teised Gigused ja vabadused, mille tagamine on samuti riigi kohustus.
Pohiseaduses nimetatud Gigusi ja vabadusi on riigil lubatud legitiimsel eesmargil piirata, arvestades
diguse ja vabaduse olemust ning pohiseaduse enda tingimusi. Néiteks on pShiseaduse § 34 kohaselt
igaiihel, kes viibib seaduslikult Eestis, digus vabalt liikuda ja elukohta valida.

Oigust vabalt liikuda on lubatud seaduses sitestatud juhtudel ja korras piirata muu hulgas teiste
inimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks ning nakkushaiguse leviku tokestamiseks. Pohiseadus kaitseb
ettevotlust, vaba eneseteostust, kogunemist, haridust jne, kuid voimaldab seada piiranguid, millel on
oigustatud eesmark, ning kui need on vajalikud ja diglased. Korraldusega kaitstakse inimeste elu ja
tervist ning riigi toimepidevust ja arstiabi kittesaadavust ning seda ei ole voimalik saavutada ilma
korralduses nimetatud piiranguteta.

COVID-19 haigust pdhjustava viiruse leviku tdkestamiseks on digustatud kohaldada teatud
piiranguid. Oigusi ja vabadusi piirates tuleb leida diglane tasakaal piirangu eesmérgi ning piirangu
ulatuse ja moju vahel. Seejuures tuleb arvestada, milline on inimeste vdimalus pikemas perspektiivis
realiseerida oma teisi pohidigusi, nditeks digust vabalt litkuda ja tegeleda ettevotlusega, kui Eestis ei
saada COVID-19 haigust pdhjustavat viirust kontrolli alla ning tervishoiuasutused ja -td6tajad on
tilekoormatud. Viiruse tOkestamiseks vajalikke proportsionaalseid piiranguid odigustavad
eelnimetatud kaalukad eesmérgid.

Nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse (edaspidi NETS) § 28 ldigete 2, 5 ja 6 alusel ning
arvestades 15iget 8 voib Vabariigi Valitsus kehtestada nakkushaiguse torjeks vajalikke abindusid siis,
kui nakkushaiguste epideemilise leviku tdokestamiseks rakendatavate meetmete ja piirangute
kohaldamisega kaasneb oluline moju tihiskonnale vdi majandusele. Selleks ldhtutakse iildjuhul
jargmisest eeltingimustest: tegemist on eriti ohtliku nakkushaiguse voi uudse ohtliku
nakkushaigusega; Vabariigi Valitsus on Terviseametilt saanud epidemioloogiliste, laboratoorsete ja
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kliiniliste andmete alusel teabe ja soovituse abindu (kohustus voi piirang) kohta; abindu on viiruse
leviku tokestamiseks viltimatult vajalik ehk see peab olema proportsionaalne ja otstarbekas noue;
abindu on ajutine ehk ajaliselt piiritletud ning toob kaasa olulise tihiskondliku vdi majandusliku
moju.

Vabariigi Valitsuse 23. augusti 2021. a korraldusega nr 305 ,,COVID-19 haiguse leviku
tokestamiseks vajalikud meetmed ja piirangud“ (edaspidi korraldus nr 305) on koroonaviiruse
SARS-CoV-2 pdhjustatava COVID-19 haiguse leviku ennetamiseks ja tokestamiseks kehtestatud
litkkumisvabaduse piirangud ja meetmed, mille eesmark on vihendada inimestevahelisi kontakte ning
takistada viiruse levikut.

Korralduses piirangute kehtestamise ldhtekohaks on, et SARS-CoV-2 pdhjustatav COVID-19 on
nakkushaigus, mis levib inimeselt inimesele piisknakkusena, peamiselt 1&hikontaktil nakkusohtliku
inimesega. Viirust on vdimalik saada nakatunud inimesega ldhikontaktis olles, hingates sisse viiruse
osakesi!, vai saastunud pindade ning niiteks saastunud kite kaudu.

Viirus levib paremini halvasti ventileeritud ja suure inimeste hulgaga siseruumides, kus inimesed
viibivad pikka aega. Samuti on SARS-CoV-2 viirusega nakatumise oht dues, kus viibitakse paljude
inimestega lahedases kontaktis.

Eesti koroonaviiruse leviku riskitase on jatkuvalt viga korge ning haigestumus on kasvutrendis. 1.
novembri hommikuse seisuga on haiglas 571 koroonaviirusega nakatunud patsienti. Neist 410 vajab
haiglaravi raskeloomulise COVID-19 tottu, nendest omakorda 285 ehk 70% on vaktsineerimata ja
125 ehk 30% on 1dpetatud vaktsineerimiskuuriga.

Pohiseaduse § 11 kohaselt tohib Gdigusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pohiseadusega. Need
piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste
ja vabaduste olemust. Proportsionaalsuse pShimdte tuleneb pdhiseaduse § 11 teisest lausest, mille
kohaselt peavad oOiguste ja vabaduste piirangud olema demokraatlikus tihiskonnas vajalikud.
Praegusel juhul on piirangute ja meetmete kehtestamine avalikes huvides ja need seatakse {ile riigi.
Pohiseaduse § 31 kohaselt on Eesti kodanikel digus tegelda ettevdtlusega ning koonduda
tulundusiihingutesse ja -liitudesse. Seadus voib sitestada selle diguse kasutamise tingimused ja
korra. Ettevotlusvabaduse kui vabadusdiguse kaitseala on riivatud, kui avalik voim mojutab seda
vabadust ebasoodsalt.

Pohiseaduse § 31 teine lause annab seadusandjale volituse ettevotlusvabadusdiguse piiramiseks
nakkushaiguste ennetamise ja torje seadusega. Ettevotlusvabaduse piiramiseks piisab igast
moistlikust pdhjusest. See pdhjus peab johtuma avalikust huvist voi teiste isikute diguste ja vabaduste
kaitse vajadusest, olema kaalukas ja enesestmdistetavalt diguspdrane. Arvestades, et selle vabaduse
piiramiseks on alus seaduses ning legitiimne ja pdhjendatud olukord, mis tuleneb avalikust huvist
ning teiste isikute diguste ja vabaduste kaitse vajadusest, on korralduses sdtestatud piirangute ja
meetmete kehtestamine diguspirane.

Korralduses kehtestatud piirangute ja meetmete eesmark on piirata koroonaviiruse levikut, viirusega
nakatumist ja raskelt haigestumist, vdltida meditsiinisiisteemi tilekoormust ning kindlustada riigi
oluliste funktsioonide toimepidevus. Korralduses sdtestatud piiranguid ja meetmeid on pohjalikult
kaalutud ning otsustatud on nende kasuks, mis on praeguse haiguse leviku kontekstis olemasoleva
teabe alusel alternatiivsetest variantidest thusamad. Samuti on hinnatud, et konealused piirangud ja
meetmed oleksid Giglased ja proportsionaalsed erinevate pdhidiguste ja -vabaduste koostoimes (nt

1 https://www.who.int/news-room/g-a-detail/coronavirus-disease-covid-19-how-is-it-transmitted
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pohiseaduse §-d 12, 16, 19, 28, 31, 34, 37, 40, 47). See tdhendab, et piirangud ja meetmed mojutavad
kogumis koiki isikuid avaliku huvi (inimeste elu ja tervise kaitse, riigi toimepidevus) eesmargil.

Toimepidevus on seotud riskiga, kus suure hulga inimeste, néiteks arstid, politseinikud ja pééstjad,
sotsiaaltootajad, kohtunikud, Opetajad, riigiametnikud voi Riigikogu liikmed, haigestumisel on
tuntav moju avalike teenuste kdttesaadavusele ja riigi diguskorrale. Piiranguid ja meetmeid luues
kaalutakse iga valdkonna puhul, milline on diglane tasakaal elu, tervise ja riigi toimepidevuse kaitse
ning piiratava diguse ja vabaduse vahel.

PShjendused meetmete ja piirangute kehtestamise kohta on esitatud korralduses ja seletuskirjas.

Korralduses kehtestatud nouete iile teeb NETS § 44 16ike 1 alusel jarelevalvet Terviseamet. Kui
viiruse leviku tokestamise meedet ndouetekohaselt ei tdideta, rakendatakse korrakaitseseaduse § 28
16ikes 2 v&i 3 nimetatud haldussunnivahendeid. Sunniraha maksimaalne suurus on 9600 eurot.
Sunniraha, mille eesmérk on kohustada korralduses kehtestatud ndudeid, meetmeid ja piiranguid
jargima ning tokestada viiruse levikut, voib méérata korduvalt.

Korraldust saab vaidlustada, esitades haldusmenetluse seaduses ette ndhtud korras Vabariigi
Valitsusele vaide 30 pdeva jooksul, arvates paevast, millal korraldusest teada saadi voi oleks pidanud
teada saama. Samuti saab korraldust vaidlustada, esitades halduskohtule kaebuse
halduskohtumenetluse seadustikus ette ndhtud korras 30 pieva jooksul, arvates korralduse teatavaks
tegemisest.

Korralduse seletuskirjaga on voimalik tutvuda veebilehel kriis.ee.

Jaak Aab
Riigihalduse minister peaministri {ilesannetes

Aivar Rahno
Riigikantselei istungiosakonna juhataja
riigisekretéri iilesannetes



