Vabariigi Valitsuse 23. augusti 2021. a korralduse nr 305 ,,COVID-19 haiguse leviku
tokestamiseks vajalikud meetmed ja piirangud* muutmise seletuskiri

1. Sissejuhatus

Korralduse eesmirk on kehtestada COVID-19 haiguse leviku tdkestamiseks Vajalikud
piirangud ja meetmed.

Korralduse eelndou ja seletuskirja on koostanud Kultuuriministeeriumi ja Riigikantselei
ametnikud.

2. Korralduse sisu

Korraldus kehtestatakse nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse § 28 1dike 2 punkti 3, 16ike
5 punktide 1 ja 3 ning 16ike 6 alusel ning arvestades sama paragrahvi 13iget 8.

Kéesoleva korraldusega tépsustatakse 28. oktoobril 2021. a vastu voetud korraldusega nr 373
tehtud muudatusi seoses laste ja noorte osalemisega spordis, treenimisel, huvihariduses,
huvitegevuses, noorsootdds ning taienduskoolituses.

Alates 1. novembrist 2021. a kehtib regulatsioon, mille kohaselt kontrollitud tegevustes
osalemiseks peab 12—18-aastane isik esitama SARS-CoV-2 viiruse vastu vaktsineerimist voi
COVID-19 haiguse ldbipddemist tdendava tdendi. Lisaks sellele on alaealistel voimalus osaleda
kontrollitud tegevuses SARS-CoV-2 RT-PCR véi antigeeni voi apteegis tehtud testi alusel, mis
peab olema negatiivne. Kehtiva korralduse jargi on 12—18-aastastel isikutel tulenevalt asjaolust,
et neid testitakse laiahaardeliselt koolides ldbiviidava sdeltestimise kdigus, digus osaleda punkii
10 alapunktis 1 toodud tegevustes (sportimisel, treenimisel, huvihariduses, huvitegevuses,
noorsootdds ning tdienddppes) ilma tdendit esitamata.

Kéesoleva korraldusega laiendatakse punkti 14 alapunktis 2 kehtestatud erandit
spordivoistlustele kui olulisele osale spordihuviharidusest. Teiseks tdpsustatakse erandi
vanuselist madratlust. SGeltestimise kdigus testitakse aga ka juba 18-aastseid ning neid, kes on
saanud vOi saavad kidesoleval Oppeaastal 19-aastaseks. Seega on voOrdse kohtlemise
perspektiivist oluline holmata ka viimati nimetatud vanuses Opilased punkti 14 alapunktis 2
satestatud erandiga.

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi pohiseadus) § 28 15ige 1 sdtestab igaiihe diguse tervise
kaitsele. Praegusel juhul on pdhidiguse kaitsealas erinevad viaartused. Esiteks on kaitsealas
inimeste digus nende tervise kaitsele seelébi, et riik teeb kodik vdimaliku, et takistada viiruse
levikut. Samuti on kaitsealas avalik huvi, et viiruse levik ja inimeste massiline haigestumine
ning tervishoiusiisteemi iilekoormus ei suureneks. Olukorras, kus teiste inimestega kokkupuutel
on suur oht viiruse levikuks, lasub riigil kohustus viia nakkusoht miinimumini, sealhulgas voib
selle eesmérgi saavutamiseks sobival viisil piirata isikute kokkupuutumise voimalusi. Eeskétt
on pohjendatud piirata nende isikute kokkupuutumisi teiste isikutega, kes kas nakatuvad voi
levitavad nakkust kergemini. Praecguses olukorras on eeskitt vaktsineerimata isikutel suurem
toendosus nakatuda ning ka levitada nakkust, kui on seda vaktsineeritud isikutel.

Pohiseadus néeb ette teised digused ja vabadused, mille tagamine on samuti riigi kohustus.
Pohiseaduses nimetatud Gigusi ja vabadusi on riigil lubatud legitiimsel eesmaérgil piirata,



arvestades Oiguse ja vabaduse olemust ning pohiseaduse enda tingimusi. Néiteks on
pohiseaduse § 34 kohaselt igatihel, kes viibib seaduslikult Eestis, digus vabalt liikuda ja
elukohta valida.

Oigust vabalt liikuda on lubatud seaduses sitestatud juhtudel ja korras piirata muu hulgas teiste
inimeste diguste ja vabaduste kaitseks ning nakkushaiguse leviku tokestamiseks. Pohiseadus
kaitseb ettevotlust, vaba eneseteostust, kogunemist, haridust jne, kuid vdimaldab seada
piiranguid, millel on digustatud eesmirk, ning kui need on vajalikud ja diglased. Korraldusega
kaitstakse inimeste elu ja tervist ning riigi toimepidevust ja arstiabi kittesaadavust ning seda ei
ole vdimalik saavutada ilma korralduses nimetatud piiranguteta.

COVID-19 haigust pdhjustava viiruse leviku tokestamiseks ja sellega kaasnenud haiglate
iilekoormuse viihendamiseks on digustatud kohaldada piiranguid. Oigusi ja vabadusi piirates
tuleb leida diglane tasakaal piirangu eesmérgi ning piirangu ulatuse ja moju vahel. Seejuures
tuleb arvestada, milline on inimeste voimalus pikemas perspektiivis realiseerida oma teisi
pohidigusi, néiteks digust vabalt litkuda ja tegeleda ettevotlusega, kui Eestis ei saada COVID-
19 haigust pohjustavat viirust kontrolli alla ning tervishoiuasutused ja -t66tajad on
iilekoormatud. Viiruse tokestamiseks vajalikke proportsionaalseid piiranguid Oigustavad
eelnimetatud kaalukad eesméirgid.

Nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse (edaspidi NETS) § 28 1digete 2, 5 ja 6 alusel ning
arvestades 1diget 8 vOib Vabariigi Valitsus kehtestada nakkushaiguse torjeks vajalikke
abinodusid siis, kui nakkushaiguste epideemilise leviku tokestamiseks rakendatavate meetmete
ja piirangute kohaldamisega kaasneb oluline mdju iihiskonnale vdi majandusele. Selleks
lahtutakse tildjuhul jargmisest eeltingimustest: tegemist on eriti ohtliku nakkushaiguse voi
uudse ohtliku nakkushaigusega; Vabariigi Valitsus on Terviseametilt saanud
epidemioloogiliste, laboratoorsete ja kliiniliste andmete alusel teabe ja soovituse abindu
(kohustus voi piirang) kohta; abindu on viiruse leviku tokestamiseks véltimatult vajalik ehk see
peab olema proportsionaalne ja otstarbekas ndue; abindu on ajutine ehk ajaliselt piiritletud ning
toob kaasa olulise tihiskondliku v6i majandusliku moju.

Vabariigi Valitsuse 23. augusti 2021. a korraldusega nr 305 ,,COVID-19 haiguse leviku
tokestamiseks vajalikud meetmed ja piirangud® (edaspidi korraldus nr 305) on koroonaviiruse
SARS-CoV-2 pdhjustatava COVID-19 haiguse leviku ennetamiseks ja tdkestamiseks
kehtestatud liikumisvabaduse piirangud ja meetmed, mille eesmérk on vdhendada
inimestevahelisi kontakte ning takistada viiruse levikut.

Korralduses piirangute kehtestamise ldhtekohaks on, et SARS-CoV-2 pdhjustatav COVID-19
on nakkushaigus, mis levib inimeselt inimesele piisknakkusena, peamiselt ldhikontaktil
nakkusohtliku inimesega. Viirust on voimalik saada nakatunud inimesega ldhikontaktis olles,
hingates sisse viiruse osakesi’, vdi saastunud pindade ning niiteks saastunud kite kaudu.

Viirus levib paremini halvasti ventileeritud ja suure inimeste hulgaga siseruumides, kus
inimesed viibivad pikka aega. Samuti on SARS-CoV-2 viirusega nakatumise oht dues, kus
viibitakse paljude inimestega ldhedases kontaktis.

Peamine viis, mille kaudu inimesed COVID-19 haigust pohjustava SARS-CoV-2-ga ehk
viirusega nakatuvad, on kokkupuude nakkust kandvate hingamisteede vedelikega. On kolm
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peamist kokkupuuteviisi: 1) vdga peente respiratoorsete piiskade voOi aerosoolina, 2)
respiratoorsete tilkade ja osakeste sadestumise teel suu, silma vOi nina limaskestadele
otsepritsmete ja piserduse tottu ning 3) limaskestade puudutamise teel kitega, mis on
miirdunud otseselt viirust sisaldavate hingamisteede vedelikega vai kaudselt viirusega kaetud
pindade katsumise kaudu.

Kontaktiilekanne voib olla otsene, nditeks nakatunud isiku kételt, voi kaudne. Piiskiilekanne
toimub kokkupuutel suurte nakkuslike respiratoorsete osakestega, mis sisaldavad viiruslikku
materjali siimptomaatiliselt isikult, kellel on haiguse hingamisteede siimptomid (nt kéhimine
vOi aevastamine) voi kes rddgib voi laulab. Neil asjaoludel voib respiratoorseid piisku sisaldav
viirus jouda vastuvdtliku inimese suu, nina voi silmadeni ning pohjustada infektsiooni. Seetdttu
on kidesolevas korralduses sitestatud meetmete ja piirangute asjakohasust hinnatud just
nimetatud asjaoludest ldhtuvalt.

Eesti koroonaviiruse leviku riskitase on jatkuvalt viga kdrge ning haigestumus on kasvutrendis.
1. novembri hommikuse seisuga on haiglas 571 koroonaviirusega nakatunud patsienti. Neist
410 vajab haiglaravi raskeloomulise COVID-19 tdttu, nendest omakorda 285 ehk 70% on
vaktsineerimata ja 125 ehk 30% on Idpetatud vaktsineerimiskuuriga.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 1 muudetakse korralduse punkti 4 alapunkti 21, et holmata
ka isikud, kes on 18 aastat vanad.

Kehtiva sOnastuse jargi kehtib punkti 4 alapunktis 21 sitestatud erand dppet66s osalemiseks
vaid isikutele, kes on kuni 18-aastased. Selline konstruktsioon ei hdlma 18-aastaseid.
Oigusselguse huvides lisatakse sdnad ,,kaasa arvatud*, sest ka 18-aastased isikud jitkavad oma
haridusteed ning nimetatud sédte peaks koiki tildhariduskooli vo1 kutsedppeasutuse Opilasi
kohtlema samavéarselt. Teisi muudatusi kdesoleva muudatusega ei tehta.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 2 taiendatakse korralduse punkti 14 alapunkti 2 selliselt, et
kehtestatud erand holmaks ka spordivoistlusi kui olulist osa spordihuviharidusest.

Alates 1. novembrist 2021. a kehtib regulatsioon, mille kohaselt kontrollitud tegevustes
osalemiseks peab 12-18-aastane isik esitama SARS-CoV-2 viiruse vastu vaktsineerimist v3i
COVID-19 haiguse ldbipddemist tdendava toendi. Lisaks sellele on alaealistel voimalus osaleda
kontrollitud tegevuses SARS-CoV-2 RT-PCR voi antigeeni voi apteegis tehtud testi alusel, mis
peab olema negatiivne.

Kehtiva korralduse jargi on 12-18-aastastel isikutel tulenevalt asjaolust, et neid testitakse
laiahaardeliselt koolides lébiviidava soeltestimise kdigus, digus osaleda punkti 10 alapunktis 1
toodud tegevustes (sportimisel, treenimisel, huvihariduses, huvitegevuses, noorsootéds ning
taiendOppes) ilma tdendit esitamata. Kéesoleva korraldusega lisatakse nende tegevuste hulka,
kus saab ilma tdoendit esitamata osaleda, ka spordivdistlused. Spordivdistlused on iiks osa
spordihuviharidusest. Oigusselguse huvides on aga vajalik regulatsioonis selgelt sitestada, et
ka spordivoistlused on erandiga hdlmatud.

Kuna kehtiva korralduse jargi on kuni 18-aastastele treenimine ja sportimine lubatud ilma
toendi esitamiseta, siis ei kujuta endast nendel isikutel vdistlemise lubamine méarkimisvairset
tdiendavat ohtu SARS-CoV-2 viiruse levikule, sest voistlustel saavad tdendita osaleda vaid
koolis kéivad isikud, kes labivad eelduslikult koolis pideva testimise. Oluline on siin tédpsustada,
et nimetatud erand kehtib vaid vdistlejana voistlusel osalemisele, mis tdhendab, et kui dpilane



soovib minna publiku hulka voistlust jdlgima, peab ta siiski korralduse punkti 14 alapunktis 3
vdi punktis 15! nimetatud tingimused tditma. Samuti tuleb eristada spordivdistlusi ja muidu
spordi- voi litkumistiritusi. Spordi- ja litkumisiiritus on tegevus, mille peamine eesmaérk ei ole
sportlik saavutus ehk tegemist ei ole saavutusspordi eesmaérgil toimuva tritusega. Selliste
iirituste hulka kuuluvad rahvajooksud, elamusretked, matkad, spordiseminarid jne. Uritust, kus
viike osa inimesi voistleb auhinnaliste kohtade nimel, kuid enamik tegelevad
harrastusspordiga, loetakse spordi- ja liikumisiirituseks, mitte voistluseks. Nt Tallinna Maraton,
Tartu Maastikumaraton jne. Spordialaliitude ja -klubide korraldatud saavutusspordi eesmaérgil
toimuvaid tiritusi loetakse voistlusteks.

Lisaks tiapsustatakse isikute ringi, kellele nimetatud erand kehtib. Kehtiva korralduse punkti 14
alapunktis 2 on sétestatud, et punkti 10 alapunktis 1 loetletud tegevustest voib votta osa, kui ta
on 12—18-aastane, kes 0pib iildhariduskoolis voi kutsedppeasutuses, ning tal puuduvad haiguse
tunnused. ,,Sonastus 12—18-aastane* hdlmab isikuid, kes on 12-aastased voi vanemad ning
nooremad kui 18.

Nimetatud maédratluse jargi peavad 18-aastased ja Oppeaasta kestel 19-aastaseks saavad
Opilased esitama siiski alapunktis 1 loetletud tegevustes osalemiseks tdendi, et nad on COVID-
19 haiguse libi pddenud, selle vastu vaktsineeritud vdi on sooritanud punkti 15 kohase SARS-
CoV-2 testi, mille tulemus on negatiivne. Selline regulatsioon kohtleb pohjendamatult erinevalt
isikuid, kes on labinud tildhariduskoolis vdi kutsedppeasutuses sdeltestimise (skriiningu) ning
kelle nakkusohutus on juba tuvastatud. Sellest tulenevalt lisatakse sulgudes sdonad ,kaasa
arvatud* ja holmatakse uue sonastusega ka isikud, kes on 18-aastased voi kes saavad Oppeaasta
kestel 19-aastaseks, tingimusel, et nad opivad tildhariduskoolis voi kutsedppeasutuses ning neil
el esine haigussiimptomeid.

Muudatusega tagatakse Opilaste {iihetaoline kohtlemine ning huviharidust, huvikoole,
noorsootddd ning tdienduskoolitust pakkuvate ning sportimist ja treenimist ldbiviivate asutuste
ja isikute jaoks korralduse parem rakendatavus.

Seega kehtivad edaspidi erinevatele vanuserithmadele jargmised reeglid:

- alla 12-aastased: piirangud puuduvad,

- 12-18-aastased (isikud, kes on 12-aastased vdi vanemad ning nooremad kui 18) isikud
saavad osaleda kontrollitud tegevustes (nt meelelahutus voi muud iiritused), kui nad:

o on vaktsineeritud, vaktsineerituga vordsustatud voi COVID-19 haiguse labi
podenud;

o onteinud SARS-CoV-2 antigeen-RTD testi kuni 48 tundi voi SARS-CoV-2 RT-
PCR testi kuni 72 tundi enne tegevuses osalemist ning tulemus on negatiivne;

o on teinud iildapteegi tegevusloa omaja juures enesetestimiseks mdeldud SARS-
CoV-2 antigeen-RTD testi kuni 48 tundi enne tegevuses osalemist;

- 18-aastased ja vanemad isikud: kontrollitud tegevustes osalemiseks peavad olema
vaktsineeritud, vaktsineerituga vordsustatud voi COVID-19 haiguse 1dbi pddenud,

- 12-18-aastased (18-aastased kaasa arvatud ehk isikud, kes on 12-aastased voi vanemad
ning nooremad kui 19) ja kes saavad 2021/2022. dppeaasta kestel 19-aastaseks, voivad
ilma tdendi vOi testi negatiivse tulemuseta osaleda iiksnes korralduse punkti 10
alapunktis 1 loetletud tegevustes (sportimine, treenimine, noorsoot6d, huvitegevus,
huviharidus, tdienduskoolitus ja tdienddpe) ja spordivdistlustel, Kui:

o nad Opivad iildhariduskoolis voi kutsedppeasutuses;
o neil ei esine haigusnéhte.



Seega saab edaspidi nditeks 18- voi 19-aastane Opilane osaleda jalgpallitrennis tdendit voi testi
negatiivset tulemust esitamata, kuid kino voi restorani kiilastuseks peab ta esitama COVID-19
labipddemist voi SARS-CoV-2 viiruse vastu vaktsineeritust voi vaktsineerituga vordustatuks
olemist tdendava tdendi.

Samas 17-aastane isik saab osaleda ilma piiranguteta tantsutrennis tdendit voi testi negatiivset
tulemust esitamata, kuid kino voi restorani kiilastuseks peab ta esitama kas COVID-19
labipodemist voi SARS-CoV-2 viiruse vastu vaktsineeritust voi vaktsineerituga vordustatuks
olemist toendava tdendi voi toendama nduetekohase testi negatiivset tulemust.

Korralduse punktiga 2 nihakse ette korralduse joustumine 3. novembril 2021. a.

Korralduse punktis 3 nidhakse ette korralduse avaldamine Riigi Teatajas ja veebilehel kriis.ee.

Aivar Rahno
Riigikantselei istungiosakonna juhataja
riigisekretiri tilesannetes

2. november 2021. a



