Seletuskiri
Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Alkohoolse joogi jaemiiiigi diguse peatamine riigis
tervikuna ajavahemikus kella 22.00 kuni 10.00 juurde

Sissejuhatus

Vabariigi Valitsus kehtestas 12. martsi 2020. a korraldusega nr 76 Eestis eriolukorra, mis kestab
17. maini 2020. a. Avaliku korra tagamise huvides peatas Vabariigi Valitsus 17. martsil 2020. a
korraldusega nr 80 eriolukorra ajaks alkohoolse joogi jaemiiligi Oigus riigis tervikuna
ajavahemikus kella 22.00 kuni 10.00. Eelnou eesmirk on ennetada ja tokestada COVID-19 haigust
pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 levikut. Eriolukorra 16ppedes on endiselt oht viiruse
edasiseks levikuks. Kuna alkoholi tarvitamine muudab inimese kéitumist, sh vdhendades ohutaju,
soodustades riskikditumist ning pikendades siseruumides viibimise aega, mis voib suurendada
viiruse levikut, siis on pdhjendatud, et eriolukorra ajal kehtestatud piirang jatkub ka pérast
eriolukorra 10ppu. Vorreldes seni kehtinud korraldusega sisulisi muudatusi ei tehta ja alkohoolse
joogi jaemiitigil jatkub senine kord.

Korralduse eelndu on koostanud Sotsiaalministeeriumi ja Riigikantselei ametnikud.
Selgitused eelnou kohta

Jaemiiiik on alkoholiseaduse (edaspidi AS) § 3 10ike 1 punkti 5 kohaselt alkoholi miiiigiks
pakkumine, miiiik voi mis tahes voladigusliku lepingu sdlmimine voi mis tahes diguslikul alusel
majandustegevuse raames kéttesaadavaks tegemine voi iileandmine tarbijale tarbijakaitseseaduse
tadhenduses.

AS sitestab loetelu miiligikohtadest, kus alkohoolse joogi jaemiiiik on lubatud, nt kauplused,
toitlustusettevotted, majutusettevotted, soitjateveo teenuse osutamisel kasutatav vee- voi
ohusodiduk jm (§ 40 1g 1).

Alkohoolse joogi jaemiiiik kella 22.00-st kuni 10.00-ni on juba praegu AS § 40 g 1 alusel
keelatud. Nimetatud keeld kehtib ka toitlustusettevottest alkohoolse joogi kaasamiitigile (AS § 40
Ig 2 teine lause). Samas toitlustusettevotetes alkohoolse joogi jaemiiiligile kohapeal tarbimiseks
oisel ajal AS piiranguid ei sea (AS §401g 2 ).

AS § 36 10ike 1 punkt 1 lubab avaliku korra tagamise huvides Vabariigi Valitsusel peatada
alkohoolse joogi jaemiiligi Oigus riigis tervikuna. Korraldusega piirataksegi riigis tervikuna
alkohoolse joogi jaemiiiiki kdigis miitigikohtades, sh toitlustusettevotetes alkohoolse joogi
jaemiiiiki kohapeal tarbimiseks ajavahemikul kella 22.00-st kuni 10.00-ni. Piirangut ei kohaldata
rahvusvahelisel reisijateveol kasutatava vee- voi Ohusdiduki pardal ning rahvusvahelise
lennujaama ja sadama julgestuspiirangu alal asuvale miitigikohale.

Kehtestatavate piirangute eesmirk on maandada haiguse leviku riske. Piirangute kehtestamise
lahtekohaks on Terviseameti juhised, mille jargi on koroonaviiruse SARS-CoV-2 pdhjustatav
COVID-19 haigus nakkushaigus, mis levib inimeselt inimesele piisknakkuse kaudu, peamiselt
lahikokkupuutel nakkusohtliku inimesega, kellel on iseloomulikud siimptomid. See tdhendab, et



viirust on voimalik saada nakatunud inimesega lahikontaktis olles, mh kasutades samu toidu- voi
joogindusid, voi saastunud kéte ning tihti kasutatavate puutepindade kaudu. Rahvarohketes
kohtades on viiruse leviku risk endiselt viga suur. Alkoholi tarvitamine muudab inimese kaitumist
ning kditumisjuhiste jérgimata jatmise tdoendosust. Alkoholi tarbimisega viheneb ohutaju, sh
vooraste isikutega suhtlemisel ja distantsindude hoidmisel, ning suureneb riskikditumine, sh
viiruse levikut soodustav kidte pesu voi desinfitseerimissoovituste eiramine, samade toidu- ja
joogindude kasutamine jne. Samuti suurendab alkoholi miiligi lubamine kinnistes ruumides
(toitlustus- jmt asutused) seal pikemat aega viibimist. Seetdttu on proportsionaalne jitkata alkoholi
miiligi piiranguga Oisel ajal, et vihendada isikute liikumist ja koosviibimist ning viiruse leviku
suurenemise tdendosust. Piirang on vajalik inimeste elu ja tervise ning iilekaaluka avaliku huvi
kaitseks, et tokestada COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 levikut.

Piirangu kehtestamine on vajalik muu hulgas selleks, et vélistada voimalikke alkoholi liigtarbimise
juhtusid, mis voivad pohjustada inimestele tervisekahju, erinevate siilitegude toimepanemist,
joobes juhtimisega seonduvaid liiklusdnnetusi jms. Selliselt on Politsei- ja Priivalveametil,
Padsteametil ja kiirabil ning haiglatel voimalik kasutada oma ressursse eelkdige viiruse levikust
tulenevate olukordade lahendamiseks vajalikeks tegevusteks.

Seatav piirang riivab teataval mdiiral ettevotlusvabadusodiguse kaitseala, kuid on arvestades
kehtivat olukorda vajalik, proportsionaalne ja kooskdlas Eesti Vabariigi pdhiseadusega (edaspidi
PS). Piirangu kehtestamisel on analiiiisitud nii majanduslike (ettevotjate) huvide kui ka sotsiaalsete
huvide, pohiseaduslike vairtuste (sh inimeste tervise kaitse, avaliku korra ja turvalisuse tagamine)
ja isikute pohiseaduslike diguste tasakaalustamise vajadust.

PS § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas PS-ga. Need piirangud peavad
olema demokraatlikus {ihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste
olemust. Proportsionaalsuse pohimdte tuleneb PS § 11 lausest 2, mille kohaselt diguste ja
vabaduste piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud. Praegusel juhul on
piirangu seadmine iildistes huvides ja see seatakse iile riigi, mis tdhendab, et koik ettevdtjad ja
iiksikisikud, keda piirangu kehtestamine puudutab, on samasuguses olukorras ning kedagi ei
kohelda erinevalt.

PS § 31 kohaselt on Eesti kodanikel oOigus tegelda ettevotlusega ning koonduda
tulundusiihingutesse ja -liitudesse. Seadus voib sétestada selle diguse kasutamise tingimused ja
korra. Ettevotlusvabaduse kui vabadusodiguse kaitseala on riivatud, kui avalik voim mdjutab seda
vabadust ebasoodsalt. Alkohoolse joogi jaemiiligi piiramine on ettevotlusvabadusse sekkumine ja
ebasoodne moju. PS § 31 teine lause annab seadusandjale volituse pdohidiguse —
ettevotlusvabadusoiguse piiramiseks AS-ga. Arvestades, et selle vabaduse piiramiseks on alus
seaduses ning legitiimne ja pdhjendatud olukord, mis tuleneb avalikust huvist ning teiste isikute
oiguste ja vabaduste kaitse vajadusest, on sellise piirangu seadmine diguspérane.

Alkohoolse joogi kittesaadavuse vihendamise eesmaérki ei ole voimalik saavutada tdhusalt muul
viisil. Vahendit, mis piiraks kiill samavord alkohoolse joogi kittesaadavust, kuid piiraks vdhem
ettevotjate digusi, ei ole. Seetdttu on Vabariigi Valitsusel vaja kehtestada konesolev piirang.



AS § 36 loike 2 kohaselt tuleb alkohoolse joogi jaemiitigi diguse peatamisel riigis, maakonnas voi
kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil tervikuna teavitada alkohoolse joogi jaemiiligi digust
omavat isikut sellest viivitamata massiteabevahendite kaudu. Seetdttu ndhakse korralduse punktis
3 ette kohustus massiteabevahendite valdajatel avaldada korraldus viivitamata.

Riiklikku jarelevalvet alkohoolse joogi jaemiiligiga seonduvate nduete tiitmise ning alkohoolse
joogi tarbimise piirangute jargimise iile teostab oma haldusterritooriumil valla- voi linnavalitsus,
kes vOib AS-s sidtestatud riikliku jarelevalve teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30,
31, 32, 49, 50, 51 ja 52 sitestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses sétestatud
alusel ja korras.

Alkohoolse joogi jaemiiiigil kehtivate piirangute ja keeldude rikkumine (AS § 65) on karistatav
vadrteo korras. Alkohoolse joogi jaemiitigil kehtivate piirangute voi keeldude rikkumise eest, kui
puuduvad mone teise AS 5. peatiikis nimetatud véirteo tunnused, karistatakse rahatrahviga kuni
300 trahviiihikut. Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, karistatakse
rahatrahviga kuni 5000 eurot.

Korralduse joustumine

Korraldus joustub 18. mail 2020. a ja kehtib kuni 1. juulini 2020. a. Praeguse korraldusega
kehtestatakse inimeste elu ja tervise ning lilekaaluka avaliku huvi kaitseks meede, mis on
hidavajalik avaliku korra tagamiseks viiruse leviku tokestamiseks.

Korraldust saab vaidlustada esitades haldusmenetluse seaduses ette ndhtud korras vaide 30 pideva
jooksul arvates pdevast, millal korraldusest teada saadi vdi oleks pidanud teada saama. Samuti
saab korraldust vaidlustada esitades halduskohtule kaebuse halduskohtumenetluse seadustikus ette
néhtud korras 30 pdeva jooksul arvates korralduse teatavaks tegemisest.



