Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Alkohoolse joogi jaemiiiigi 6iguse peatamine
ajavahemikus kella 22.00 kuni 10.00% seletuskiri

Sissejuhatus

Eelndu eesmérk on ennetada ja tokestada COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse SARS-
CoV-2 levikut. Viimaste nddalate suundumused ja viiruse leviku jatkuv epideemiline tdus on
ndidanud, et COVID-19 haigestumuse intensiivsus on endiselt viga korge ja pigem kasvav ning
langustrendi ette nédha ei ole. Terviseamet on Eestis koroonaviiruse laialdase leviku tdttu vilja
kuulutanud tervishoiualase hadaolukorra.

Vabariigi Valitsuse 17. septembri 2020. a korraldusega nr 322 ,,Alkohoolse joogi jaemiiiigi
Oiguse peatamine ajavahemikus kella 00.00 kuni 10.00 peatati alates 25. septembrist 2020. a
kuni 24. oktoobrini 2020. a avaliku korra tagamise huvides riigis tervikuna alkohoolse joogi
jaemiiligi  Odigus miiligikohas, kus on lubatud alkoholi jaemiilik kohapeal tarbimiseks,
ajavahemikus kella 00.00 kuni 10.00. Vabariigi Valitsuse 15. oktoobri 2020. a korraldusega nr
348 pikendati 25. oktoobrist 2020. a kuni 24. novembrini 2020. a avaliku korra tagamise
huvides riigis tervikuna alkohoolse joogi jaemiiiigi digust miitigikohtades, kus on lubatud
alkoholi jaemiiik kohapeal tarbimiseks, ajavahemikus kella 00.00 kuni 10.00. Vabariigi
Valitsuse 18. novembri 2020. a korraldusega nr 412 pikendati alates 25. novembrist 2020. a
kuni 26. jaanuarini 2021. a avaliku korra tagamise huvides riigis tervikuna alkohoolse joogi
jaemiiligi Gigust miitigikohtades, kus on lubatud alkoholi jaemiiiik kohapeal tarbimiseks,
ajavahemikus kella 00.00 kuni 10.00. Vabariigi Valitsuse 15. jaanuari 2021. a korraldusega nr
10 pikendati alates 27. jaanuarist 2021. a kuni 28. veebruarini 2021. a avaliku korra tagamise
huvides riigis tervikuna alkohoolse joogi jaemiiiigi digust miiligikohtades, kus on lubatud
alkoholi jaemiilik kohapeal tarbimiseks, ajavahemikus kell 22.00 kuni 10.00.

Kéesoleva korralduse kohaselt on alkohoolse joogi jaemiiligi oOigus jatkuvalt peatatud
miiligikohas, kus on lubatud alkoholi jaemiilik kohapeal tarbimiseks, ajavahemikus kell 22.00
kuni 10.00. Korraldusega pikendatakse seni kehtinud alkohoolse joogi jaemiiiigi diguse
piirangut ja selle erandeid uueks perioodiks kuni 31. martsini 2021. a (kaasa arvatud).
Piirangute eesmérk on ennetada ja tokestada COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse
SARS-CoV-2 levikut.

Alkoholi tarbimisele suunatud piirangud on pohjendatud, sest alkoholi tarbimine ndrgendab
inimese immuunsiisteemi ja seega organismi vastupanuvoimet nakkushaigustele. Suurtes
kogustes alkoholi tarbimine suurendab dgeda respiratoorse distressi stindroomi (ARDS) riski,
mis on COVID-19 iiks raskemaid tiisistusi.® Lisaks muudab alkoholi tarvitamine inimese
kaitumist, sealhulgas viahendades ohutaju, soodustades riskikditumist, ning suurendab viiruse
leviku ennetamiseks ette ndhtud kditumisjuhiste jargimata jatmise toendosust. Samuti pikendab
jaemiitik kohapeal tarbimiseks siseruumides viibimise aega. Eeltoodutingib omakorda inimeste
nakatumise ja teiste inimeste nakatamise riski suurenemise. Seetdttu on pdhjendatud, et
pikendatakse alkohoolse joogi jaemiiligi Giguse kohta kehtestatud piirangute kehtivust iile riigi
miitigikohtades, kus on lubatud alkoholi jaemiiiik kohapeal tarbimiseks.

Korralduse eelndu on koostanud Sotsiaalministeeriumi, Terviseameti, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ja Riigikantselei ametnikud.

1 https://www.euro.who.int/ __data/assets/pdf file/0010/437608/Alcohol-and-COVID-19-what-you-need-to-
know.pdf?ua=1
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Selgitused eelnou kohta

Jaemiiiik on alkoholiseaduse (edaspidi AS) § 3 loike 1 punkti 5 kohaselt alkoholi miiiigiks
pakkumine, miiiik voi mis tahes voladigusliku lepingu sdlmimine voi mis tahes diguslikul alusel
majandustegevuse  raames  kittesaadavaks tegemine vOi  lileandmine  tarbijale
tarbijakaitseseaduse tdhenduses. AS sétestab loetelu miitigikohtadest, kus alkohoolse joogi
jaemiiiik on lubatud, nt kauplused, toitlustusettevotted, majutusettevotted, sditjateveo teenuse
osutamisel kasutatav vee- voi ohusodiduk jm (AS § 40 Ig 1).

Alkoholi miiiik kauplustes kella 22.00 kuni 10.00 on juba praegu AS alusel piiratud. Samas
toitlustusettevotetes alkoholi miitigile Gisel ajal AS piiranguid ei sea. AS § 40 16ike 2 kohaselt
on alkohoolse joogi jaemiiiik kohapeal tarbimiseks lubatud ainult sama paragrahvi 1dike 1
punktides 2-6 ja 8-10 nimetatud miitigikohtades. Alkohoolse joogi kaasamiiiik on sdltumata
miiiigikohast keelatud ajavahemikul kella 22.00 kuni 10.00.

AS § 36 1oike 1 punkt 1 lubab avaliku korra tagamise huvides Vabariigi Valitsusel peatada
alkohoolse joogi jaemiiligi 0Oigus riigis tervikuna. Avaliku korra mdiste tuleneb
korrakaitseseaduse §-st 4, mille kohaselt on avalik kord iihiskonna seisund, milles on tagatud
oigusnormide jargimine ning digushiivede ja isikute subjektiivsete Oiguste kaitstus. Korraldus
kehtestatakse inimeste elu ja tervise kaitseks ning COVID-19 haigust pohjustava
koroonaviiruse SARS-CoV-2 leviku ennetamiseks ja tOkestamiseks. Korrarikkumiste oht
seisneb viiruse leviku ennetamiseks ette ndhtud kditumisjuhiste jirgimata jétmises.

16. veebruari 2021. a seisuga lisandus viimase 60pdevaga Eestis 5702 testi tulemust, nendest
622 olid positiivsed. 16. veebruari 2021. a kella 07.00 seisuga oli haiglaravil haiglate edastatud
andmete pdhjal 493 patsienti, juhitaval hingamisel oli 18 patsienti. Odpéeva jooksul lisandus 7
surmajuhtumit. Kokku oli 16. veebruari 2021. a seisuga Eestis surnud 508 koroonaviirusega
nakatunud inimest. Viimase 14 pdeva jooksul on tehtud testide seast osutunud positiivseks
kokku 8474 testi, mis teeb suhtarvuks 100 000 elaniku kohta 632,63.

Reproduktsiooni alusarv R ehk nakatamiskordaja néitab, et v.a Tartumaal on haigestumus
teistes maakondades endiselt kasvutrendis ning jairgmisel nddalal vGime ndha haigestumuse
tousu. Tartumaa R on iile the, mis viitab, et seal on oodata viikest tdusu. K&ik andmed
Kinnitavad, et vaatamata ajutisele stabiliseerumisele on haigestumuse intensiivsus endiselt viga
korge ja viiruse levik ulatuslik. Eelnevate nddalate stabiliseerumine on pddrdunud selgelt
tousutrendi, juurdekasv on 21,2%.

Korralduse punktiga 1 piiratakse riigis tervikuna alkoholi miiiiki k&igis miitigikohtades, kus on
lubatud alkoholi jaemiiiik kohapeal tarbimiseks, ajavahemikul kella 22.00 kuni 10.00.

Punktiga 2 ndhakse ette erandid punktis 1 kehtestatud piirangust. Alkohoolse joogi jaemiiligi
piirangut ei kohaldata rahvusvahelisel reisijateveol kasutatava Shusdiduki pardal ning
rahvusvahelise lennujaama ja rahvusvahelise sadama reisiterminali ootealal pérast
pardakontrolli viravaid asuvale miitigikohale. Erand ndhakse ette rahvusvaheliseks liikluseks
avatud lennujaama ja sadama ainult reisijatele ette ndhtud alal asuvas miiligikohas, st sadama
ja lennujaama puhul selle ootealal pérast pardakontrolli vdravaid enne reisija pardale minekut
ning rahvusvahelisi reise tegeva dhusodiduki pardal. Lennujaama julgestuspiirangu alal asuva
VIP-teenuse ja Business Lounge’i sissepadsupaketid on mh pikka aega klientidele ette miitidud
ning sisaldavad ka alkohoolseid jooke kohapeal tarbimiseks. Samas pddseb lennujaama



julgestuspiirangu alale ja sadama ootealale ligi vaid eraldi tasu eest ja reisijapileti olemasolul.
Nimetatud kohtades viibivad isikud lihemat aega kui toitlustus- voi meelelahutusasutuses.
Lennujaama julgestuspiirangu alal ja sadama ootealal ei teki ka probleeme hilisema kontaktide
tuvastamisega, sest on tdpselt teada, mis lennule ja istekohale voi millisele laevale inimene
suundub. Sarnane erand on ka kehtivas alkoholiseaduses piirangute kehtestamisel jaemiiiigile.

Korralduses ettendhtud erandit ei kohaldata rahvusvahelisel reisijateveol kasutatava veesdiduki
pardal, sest laevade iihiskasutatavates siseruumides voib viibida korraga palju inimesi, mis
suurendab vOimalust viiruse levikuks ldhikontaktide kaudu (iihiselt kasutatavad joogi- ja
s66gindud jms). Ohusdidukis on inimeste liikumisvdimalused piiratud ja selles viibitakse
lithikest aega. Rahvusvahelise reisiliikluse puhul kehtib Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020.
a korraldus nr 282 ,,COVID-19 haiguse leviku tokestamiseks vajalikud meetmed ja piirangud*,
mille kohaselt seatakse liikkumisvabaduse piirang Eestisse sisenemisel riigipiiri {iletanud
isikutele. Sama korraldusega on kehtestatud ka tdielik liikumisvabaduse piirang huvireisi
raames laevale minekuks marsruudil Tallinn—Stockholm—Tallinn. Mdlemad piirangud toetavad
margatavalt nakkusriski vihendamist rahvusvahelises reisiliikluses.

Erand ndhakse ette ka majutusettevitetes Odbivatele kiilastajatele alkohoolsete jookide
kohapealse tarbimise vOimaluseks majutusruumide minibaarides ja hommikusoogil.
Majutusettevotetes olev minibaar on véike kapp, enamasti kiilmkapp, kuhu saab paigutada
jooke jms. Samuti kuuluvad minibaari erinevad klaasid ja pudeliavajad. Majutusteenus koos
minibaariga ja ka hommikusdogipaketid, mis sisaldavad nt vahuveini, on valdavas enamikus
kiilastajatele varem vilja miiidud. Viiruse leviku oht ei ole majutusruumis voi
hommikusodgilauas suur, sest neis ruumides ei viibi lihel ajal suurt hulka inimesi, lisaks ei teki
probleeme hilisemate kontaktide tuvastamisega, sest majutusasutustel on tdpne iilevaade
O0bivatest kiilastajatest. Minibaarid ei ole tildjuhul ka lukustatavad, mis raskendaks piirangu
taitmist. Erandit kohaldatakse iiksnes majutusasutuses 66bivate kiilastajate suhtes, kes saavad
kasutada numbritoa minibaari ja hommikusdogi ajal tarbida paketis ette ndhtud alkohoolseid
jooke. Kui sellisele hommikusdogi toitlustusteenusele on ligipdds méératlemata isikutel voi
toitlustuskohas voib viibida miiratlemata isikute ring, on tegemist avaliku siseruumiga.
Seetdttu tuleb sellises toitlustuskohas tdita avaliku koha ndudeid, mis on sdtestatud Vabariigi
Valitsuse 19. augusti 2020. a korralduses nr 282 ,,COVID-19 haiguse leviku tokestamiseks
vajalikud meetmed ja piirangud*.

Majutusettevotete erandid ei laiene piirangu kehtivuse ajal muudele majutusettevotte ruumidele
voi osadele, seega alkohoolne jook ei tohiolla kéttesaadav piirangu ajal nt fuajees voi koridoris
asuvas joogiautomaadis voi lobby-baaris.

AS § 36 alusel alkohoolse joogi jaemiiligi ajaline piiramine ei keela alkoholi tarbimist.
Alkohoolse joogi jaemiiligi diguse peatamise piirangu tditmise jarelevalve kdigus on leitud
mitmeid ettevotjaid iile Eesti, kes kasutavad alkohoolse joogi jaemiiligi diguse peatamise
piirangust korvale hoidmiseks erinevaid viise ja lahendusi.

Arvestades, et AS § 36 alusel alkohoolse joogi jaemiiiigi ajaline piiramine ei keela alkoholi
tarbimist, on erinevaid vGimalusi piirangust korvale hoida. Politsei- ja Piirivalveamet on
jarelevalve kdigus tuvastanud jargmisi jaemiiligi peatamise piirangu véltimise viise:

1) alkoholi miitiakse suures koguses laudadesse enne piirangu kellaaja saabumist siidadol;

2) alkoholi miitiakse enne siida6dd, vottes alkoholi ,,hoiule® ja véljastades selle talongi alusel
pérast piirangute saabumist;



3) Iobustusasutusse sisenemiseks miitiakse kallimaid pileteid, mille alusel v3ib kaasa votta oma
alkoholi;

4) ldbustusasutusse sisenemiseks miitiakse pileteid, mis sisaldavat tasuta alkoholi;

5) kasutatakse avatud arvet (arve avatakse enne piirangu algusaega).

Kirjeldatud alkohoolse joogi jaemiiiigi diguse piiramise nduete rikkumine on vdhemaks jadnud.
Samas on endiselt tuvastatud uute rikkumistena nn peobusside, -limusiinide, -kaatrite, -veokite
kasutamine piirangute eiramiseks. Lisaks on tuvastatud Kkarastusjoogi purkide kasutamist
alkoholi manustamiseks, jéttes sellega mulje, et tarbitakse alkoholivaba jooki. Tdiendavalt on
viélisuksi suletud, et jirelevalve ei saaks kontrollida, kas nduetest peetakse kinni voi mitte.
Ladne prefektuur on tuvastanud, et Harju ja Ida-Viru maakonna meelelahutusasutuste
kiilastamise piirangu tottu on rohkem erinevaid Kliente suundunud teise piirkonda teenuseid
saama. Samuti vdidetakse, et peetakse erapidusid voi koos viibivad ainult asutuse to6tajad , kuid
jarelevalve menetluses ei ole see info tdele vastanud. 2020. a detsembris edastas Pdhja
prefektuur selliste rikkumiste infot kohaliku omavalitsuse iiksustele ja Terviseametile 19 korda.

Eelkirjeldatud viisid alkohoolse joogi jaemiiiigi peatamise piirangust korvale hoidmiseks ei ole
kooskolas eesmirgiga ennetada ja tokestada COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse
SARS-CoV-2 levikut. Piirangute kehtestamise ldhtekohaks on Terviseameti seisukoht, mille
kohaselt on koroonaviiruse SARS-CoV-2 pohjustatav COVID-19 haigus nakkushaigus, mis
levib inimeselt inimesele piisknakkuse kaudu, peamiselt ldhikokkupuutel nakkusohtliku
mimesega, kellel on haigusele iseloomulikud siimptomid. See tdhendab, et viirust on voimalik
saada nakatunud inimesega ldhikontaktis olles, muu hulgas kasutades samu toidu- voi
jooginousid, voi saastunud kéite ning tihti kasutatavate puutepindade kaudu. Eriti suur on viiruse
leviku oht vihe ventileeritud siseruumides ning kohtades, kus viibib iihel ajal suur hulk inimesi.

Vaatamata sellele, et piirangust hoiavad korvale tiksikud ettevotjad, voib nende tegevusest
tulenev moju viiruse levikule olla mérkimisvadrne ja tagasipdordumatute tagajiargedega
tervishoiusektorile. Samuti saavad piirangust korvale hoidvad ettevotjad lisatulu piiranguid
jargivate ettevotjate arvel, mistottu koheldakse ettevotjaid ebavordselt. Kui piirangust korvale
hoidmine jatkub, voOib vajalikuks osutuda lisapiirangute kehtestamine. Piirangutest
korvalehoidjate leidmiseks ning korvalehoidmise drahoidmiseks on tugevdatud jarelevalvet
piirangu téitmise iile. Kirjeldatud juhtumite korral on vdimalik kohaldada alkoholiseaduses voi
korrakaitseseaduses sidtestatud meetmeid ning vajaduse korral sunniraha.

Alkoholi tarvitamine norgendab inimese immuunsiisteemi ja seega vastupanuvdimet
nakkushaigustele, samuti muudab inimese kaitumist ning suurendab viiruse leviku
ennetamiseks ette ndhtud kéitumisjuhiste jargimata jatmise tdendosust. Alkoholi tarbimisega
vidheneb ohutaju, sealhulgas vooraste isikutega suhtlemisel ja distantsi hoidmisel, ning
suureneb riskikditumine, sealhulgas viiruse levikut soodustav kidte pesemata jitmine voi
desinfitseerimissoovituste jargimata jatmine jne. Selle tagajirjel satuvad viiruseosakesed dhku
ja pindadele ning sellega suureneb risk nakatadateisi inimesi. Alkoholi tarbimine meelelahutus-
ja toitlustusasutustes raskendab ka tagantjarele ldhikontaktsete ringi kindlaksmadramist.
Alkoholimiitigi piirang vdhendab tdendoliselt kiilastajate arvu baarides, 6oklubides jms
asutustes, mis vihendab voimalikke kontakte suure nakkusriskiga kohtades, kus on suurem
riskikditumise oht, kuna alkoholi miiligi lubamine kinnistes ruumides (toitlustus- jmt asutused)
suurendab seal pikemat aega viibimist. Seetottu on proportsionaalne piirata alkoholi miitiki iile
Eesti, oisel ajal ning siseruumides.



2020. aasta augustis tekkisid Tartu ja Ida-Viru maakonnas koroonaviiruse SARS-CoV-2
pohjustatava COVID-19 haiguskolded, milles valdav osa haigestunutest sai viiruse vahetult voi
edasikandumise teel alkoholi miiligiga tegelevatest toitlustusettevdtetest, kus méérav osa
inimeste kditumise mojutamisel on alkoholil. Maakonna tasemel piirangu kehtestamise jérel
vihenes Tartu maakonnas nakatunute arv kiiresti. Tartu maakonnas alanes 7. augustil 2020. a
kehtestatud alkoholimiiiigi piirangu jirel nakkuse leviku néitaja, olles piirangu kehtestamise
hetkel 24,2 ning 27. augusti 2020. a seisuga 7,2. Seega vOib hinnata, et piirangu kehtestamisel
on olnud positiivne moju viiruse leviku tokestamisel. Seetdttu on alkoholimiitigi piirang ks
proportsionaalne ning pohjendatud meede viiruse leviku tokestamisel ja puhangute
arahoidmisel, arvestades muu hulgas seda, et nimetatud nakkuskolletest nakkuse saanud isikute
kaudu on tekkinud eraldiseisvad suurearvulised nakkuskolded.

Terviseamet on tdstnud tervishoiualase olukorra teisele tasemele,? mille alusel on statsionaarne
eriarstiabi ja iildarstiabi iimber korraldatud. Arvestades asjaolu, et pikalt siseruumis viibides ja
alkoholi tarbides kaob distantsi jm meetmete mdju jirgimine ning sedagi, et alkoholi tarbimine
ndrgendab inimese immuunsiisteemi ja seega organismi vastupanuvdimet nakkushaigustele, on
kohaldatud meetmed eesmirgipdrased ja proportsionaalsed.® Alkohol muudab inimese
kéitumist ning suurendab kiitumisjuhiste jérgimata jatmise tdendosust mérgatavalt.

Arvestades koroonaviiruse SARS-CoV-2 pohjustatava COVID-19 haiguse Kiiret levikut
kehtestas Vabariigi Valitsus alates 1. veebruarist 2021. a tdiendavad liikumisvabaduse
piirangud, mille kohaselt ei tohi kliendid toitlustusettevotte miiligi- voi teenindussaalis ja
meelelahutusteenuse osutamise kohas viibida alates kella 21.00 kuni 06.00. Samuti peavad
olema tdidetud muud nduded, nditeks hajutamine.

Koosmdjus alkohoolse joogi jaemiiiigi diguse peatamise jitkuva piiranguga peaksid meetmed
senisest efektiivsemalt tdkestama koroonaviiruse SARS-CoV-2 pdhjustatava COVID-19
haiguse levikut. Kui alkohoolse joogi jaemiiligi diguse peatamise piirangust korvalehoidmine
jatkub, voib vajalikuks osutuda lisapiirangute kehtestamine. Piirangutest korvalehoidjate
leidmiseks ning kdrvalehoidmise drahoidmiseks tugevdatakse ka jérelevalvet piirangu tditmise
iile.

Terviseameti hinnangul véhendab alkoholi miiiigi piirang nakkuse leviku tdendosust ning
Terviseamet ja Vabariigi Valitsust ndustavad teadlased peavad alkoholi miiiigi piirangut
haiguse leviku piiramisel pdhjendatuks.

Vabariigi Valitsus on alates 16. novembrist 2020. a kehtestanud ka teisi lilkumisvabaduse
piiranguid, nditeks nn 10+2 reegli, mille kohaselt lubati toitlustusettevitte miiiigi- voi
teenindussaalis ja meelelahutusteenuse osutamise kohas koos viibida ja liilkuda kuni 10 isikul,
kes peavad hoidma teistega vdhemalt kahemeetrist vahemaad, vélja arvatud juhul, kui
nimetatud tingimusi ei ole mdistlikult voimalik tagada. Alates 1. veebruarist 2021. a kehtib
toitlustusettevotte miiligi- vOi1 teenindussaalis voi meelelahutusteenuse osutamise kohas
viibijatele nn 6+2 reegel, mille kohaselt voib neis kohades koos viibida ja liikuda kuni kuus
isikut, kes peavad teistega hoidma vidhemalt kahemeetrist vahemaad. Kuni kuue isiku koos
viibimise voi liikumise ndue ei kehti perekondade kohta. Samuti tuleb meelelahutusteenuse

2 Terviseameti ki skkiri, 10.11.2020 nr 1.1-1/20/52.

3 Suurtes kogustes alkoholi tarbimine suurendab # geda respiratoorse distressi siindroomi (ARDS) riski, mis on
COVID-19 iiks raskemaid tiisistusi (WHO,
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0010/437608/Alcohol-and-COVID-19-what-you-need-to-
know.pdf?ua=1).



osutamise kohas (nditeks kinos, 06klubis, tdiskasvanute klubis, kasiinos, keegli, piljardi ja
bowling’n méngukohtades) endist viisi jargida kuni 50% tdituvuse nouet, tagada
desinfitseerimisvahendite olemasolu jm Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020. a korralduses nr
282 (punktides 9! ja 10) ettenihtud nduete tditmine. Erinevad meetmed koosmdjus tokestavad
koroonaviiruse SARS-CoV-2 pohjustatava COVID-19 haiguse levikut.

Seatav piirang riivab teataval méiral ettevotlusvabadusoiguse kaitseala, kuid on arvestades
kehtivat olukorda vajalik, proportsionaalne ja kooskodlas Eesti Vabariigi pohiseadusega
(edaspidi PS). Piirangu kehtestamisel on analiiiisitud nii majanduslike (ettevotjate) huvide kui
ka sotsiaalsete huvide, pohiseaduslike vaartuste (sh inimeste tervise Kkaitse, avaliku korra ja
turvalisuse tagamine) ja isikute pohiseaduslike diguste tasakaalustamise vajadust.

PS § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskodlas PS-ga. Need piirangud peavad
olema demokraatlikus tiihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate oiguste ja
vabaduste olemust. Proportsionaalsuse pohimdte tuleneb PS § 11 teisest lausest, mille kohaselt
Oiguste ja vabaduste piirangud peavad olema demokraatlikus tihiskonnas vajalikud. Praegusel
juhul on piirangute seadmine iildistes huvides ja need seatakse iile riigi.

PS § 31 kohaselt on Eesti kodanikel &igus tegelda ettevotlusega ning koonduda
tulundusiihingutesse ja -liitudesse. Seadus voib sétestada selle diguse kasutamise tingimused ja
korra. Ettevotlusvabaduse kui vabadusdiguse kaitseala on riivatud, kui avalik voim mdjutab
seda vabadust ebasoodsalt. Alkohoolse joogi jaemiiligi piiramine on ettevotlusvabadusse
sekkumine ja ebasoodne moju. PS § 31 teine lause annab seadusandjale volituse pohidiguse —
ettevOtlusvabadusdiguse piiramiseks AS-ga. Ettevotlusvabaduse piiramiseks piisab igast
moistlikust pohjusest. See pohjus peab johtuma avalikust huvist voi teiste isikute diguste ja
vabaduste kaitse vajadusest, olema kaalukas ja enesestmdistetavalt Oiguspirane. Mida
intensiivsem on ettevotlusvabadusse sekkumine, seda mdjuvamad peavad aga olema sekkumist
oigustavad pohjused (Riigikohtu 10.05.2002 otsus nr 3-4-1-3-02 p 14, Riigikohtu 06.07.2012
otsus nr 3-4-1-3-12, p 51). Arvestades, et selle vabaduse piiramiseks on alus seaduses ning
legitiimne ja pdhjendatud olukord, mis tuleneb avalikust huvist ning teiste isikute diguste ja
vabaduste kaitse vajadusest, on sellise piirangu seadmine Oiguspdrane. Ettevotlusvabaduse
piirangut saab pidada mdddukaks pdhjusel, et alkohoolse joogi jaemiiiigi Oigus peatatakse
kindlaks perioodiks ning selle vajadust hinnatakse jarjepidevalt, tuginedes epidemioloogilistele
uuringutele ja iga pdev kajastatud nditajatele (uute juhtude arv jne). Ajaliselt modddetava
piirangu korral on ettevotjal voimalik tdhusamalt oma tegevust ette planeerida.

Alkohoolse joogi kittesaadavuse vihendamise eesmérki ei ole vdimalik saavutada tShusalt
muul viisil. Ei ole vahendit, mis piiraks kiill samavord alkohoolse joogi kéttesaadavust ning
viahendaks selle siseruumides tarbimisest ldhtuvat ohtu viiruse levikuks, kuid piiraks vdhem
ettevotjate Oigusi. Arvestades nakkuse praegust levikut, haigete ja nende ldhikontaktsete
tdendatud viibimist meelelahutusteenuse osutamise kohtades ja toitlustusettevotetes, kus on
voimalik osta kohapeal tarbimiseks alkoholi, ning sellisest kéitumisest ldhtuvaid
nakkuskoldeid, mis on levinud muu hulgas tookollektiividesse, nakkuskollete asukohti ning
isikute liikkumisvabadust, on tdhusam kehtestada piirang kogu riigis tervikuna, mitte iiksiku
kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil.

Seejuures on oluline méarkida, et ettevotlusvabaduse piirang kehtestatakse tdhtajalisena, samuti
ei peatata alkohoolse joogi jaemiiiiki kohapealseks tarbimiseks tervikuna, vaid seda tehakse
ajavahemikus kella 22.00 kuni 10.00. COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse SARS-
CoV-2 leviku ennetamiseks ja tokestamiseks on alkohoolse joogi jaemiiligi digust piiratud ka



varem, mistGttu ei ole tegemist uue varem kehtestamata piiranguga. Raske on prognoosida,
millal viiruse levik voimaldab piirangutest loobuda. Viltimaks iileméddra pikka piirangu
perioodi, on korralduste kehtivuse ajaks kehtestatud iiks kuu, mida vajaduse Kkorral
pikendatakse. Piirangute kehtestamisel lahtutakse konkreetsest olukorrast riigis (nt niitajate
tous voi langus, nakkuskollete levik ja haiguse levikuteed jms), samuti WHO edasistest
suunistest.

Eespool toodust tulenevalt on ettevitlusvabaduse piirang mdoddukas ja proportsionaalne
soovitud eesmargiga. Arvestades nakkuse praegust levikut, haigete ja ldhikontaktsete liikumist
ja nakkuskollete asukohti ning isikute litkkumisvabadust, on tdhusam kehtestada piirang kogu
riigis tervikuna, mitte iiksiku kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil.

AS § 36 16ike 2 kohaselt tuleb alkohoolse joogi jaemiiiigi diguse peatamisel riigis, maakonnas
v0i kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil tervikuna teavitada alkohoolse joogi jaemiiiigi
Oigust omavat isikut sellest viivitamata massiteabevahendite kaudu. Seetottu nédhakse
korralduse punktis 7 ette, et massiteabevahendite valdajatel tuleb korraldus viivitamata
avaldada. Korralduse punkti 3 kohaselt on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil
kohustus toimetada majandustegevuse registri kaudu korraldus viivitamata kétte alkoholi
jaemiitigiga tegelevatele isikutele. Korraldus avaldatakse ka Riigi Teatajas ja veebilehel
kriis.ee.

Riiklikku jarelevalvet alkohoolse joogi jaemiiligiga seonduvate nduete taitmise ning alkohoolse
joogi tarbimise piirangute jirgimise iile teostab oma haldusterritooriumil valla- voi
linnavalitsus, kes vOib AS-s sitestatud riikliku jirelevalve teostamiseks kohaldada
korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 49, 50, 51 ja 52 sitestatud riikliku jérelevalve erimeetmeid
korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras. Alkohoolse joogi jaemiitigil kehtivate piirangute
ja keeldude rikkumine (AS § 65) on karistatav véirteo korras. Alkohoolse joogi jaemiitigil
kehtivate piirangute voi keeldude rikkumise eest, kui puuduvad mone teise AS 5. peatiikis
nimetatud véarteo tunnused, karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut. Sama teo eest, kui
selle on toime pannud juriidiline isik, karistatakse rahatrahviga kuni 5000 eurot.

Korralduse joustumine

Korraldus joustub allakirjutamisel erisusega, et alkoholi jaemiiiigi piirang ning selle erandid
joustuvad 1. martsil 2021. a. Korraldus kehtib kuni 31. mértsini 2021. a.

Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 61 1dike 1 kohaselt kehtib haldusakt adressaadile
teatavaks tegemisest vOi kéttetoimetamisest alates, kui haldusaktis ei ole ette ndhtud hilisemat
kehtima hakkamist. Korralduse kohaselt toimetab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium korralduse adressaatidele katte majandustegevuse registri
kaudu. Kuivord alkoholi jaemiiiigiga tegelevad ettevotjad on registreeritud majandustegevuse
registris, siis on voimalik seda kanalit kasutada korralduse kéttetoimetamiseks. Vastavalt HMS
§ 27 16ike 2 punktile 3 loetakse elektrooniliselt kéttesaadavaks tehtud voi edastatud dokument
kéttetoimetatuks, Kui dokument voi teade dokumendi kittesaadavaks tegemise kohta on
edastatud édritthingu éariregistrisse kantud elektronposti aadressil. Seega tuleb korraldus
digitaalallkirjaga varustatult voi pohjendatud juhul iksnes e-templiga varustatult saata e-kirjaga
voi teha adressaatidele kéattesaadavaks. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil on
voimekus mone tunni jooksul parast korralduse allkirjastamist edastada koikidele ettevotjatele
kittetoimetamise teade. Seetdttu toimetatakse korraldus kétte sisuliselt viivitamata.



Korraldusega kehtestatakse inimeste elu ja tervise ning iilekaaluka avaliku huvi kaitseks meede,
mis on hddavajalik avaliku korra tagamiseks viiruse leviku tokestamiseks.

Korraldust saab vaidlustada, esitades haldusmenetluse seaduses ette ndhtud korras vaide
Vabariigi Valitsusele 30 paeva jooksul arvates paevast, millal korraldusest teadasaadi voi oleks
pidanud teada saama. Samuti saab korraldust vaidlustada, esitades halduskohtule kaebuse

halduskohtumenetluse seadustikus ette ndhtud korras 30 pdeva jooksul arvates korralduse
teatavaks tegemisest.



