Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Politsei- ja Piirivalveameti kaasamine Terviseameti
iilesannete tiitmisesse, mis on seotud nakkushaiguse
COVID-19 epideemilise leviku tokestamisega* seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Korraldus kehtestatakse nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse § 452 15ike 1 ja Vabariigi
Valitsuse 27. mai 2021. a maéruse nr 54 ,, Terviseameti iilesannete tditmisse korrakaitseorgani
kaasamise tingimused ja kord*“ alusel ja korras. Korralduse kohaselt kaasatakse Politsei- ja
Piirivalveamet hddaolukorra ajal Terviseameti nakkushaiguse tokestamise tilesannete tditmisse.
Korralduse eesmérk on tagada riigi vdimekus torjuda nakkushaiguse COVID-19 epideemilist
levikut.

1.2. Korralduse ettevalmistajad

Korralduse on ette valmistanud Sotsiaalministeeriumi, Siseministeeriumi, Riigikantselei,
Terviseameti ning Politsei- ja Piirivalveameti ametnikud.

1.3. Mérkused
Korraldus ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.
2. Korralduse sisu ja vordlev analiiiis

Korraldus kehtestatakse nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seaduse § 452 1dike 1 ja Vabariigi
Valitsuse 27. mai 2021. a maéruse nr 54 ,, Terviseameti iilesannete tditmisse korrakaitseorgani
kaasamise tingimused ja kord* alusel.

Nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seaduse § 452 1dike 1 kohaselt vdib Terviseamet kaasata
eriolukorras voi hiddaolukorras, mis on seotud nakkushaiguse epideemiaga, oma iilesannete
tditmisse korrakaitseorgani juhul ja nii kaua, kui ta ei saa ise Oigel ajal vdi piisavalt
tulemuslikult neid iilesandeid téita. Korrakaitseorgani kaasamise otsustab Vabariigi Valitsus.

Terviseamet kuulutas 12. augustil 2021. a vilja hiddaolukorra tulenevalt tervishoiuteenuse
osutajate toimepidevuse héiretest ning nakkushaiguse COVID-19 epideemiast.

Punkt 1. Korralduse kohaselt kaasatakse Politsei- ja Piirivalveamet hddaolukorra ajal
Terviseameti iilesannete tiitmisse.

Kaasamisega tekib Politsei- ja Piirivalveametil tdiendav padevus (korralduse punkt 2) ning selle
padevuse teostamiseks vajalikud avaliku voimu volitused (korralduse punkt 3). Kaasamine ei
vihenda Terviseameti enda padevust ega piira avaliku vdimu volitusi, vaid voimaldab teha
tohusamalt koostodd kahe asutuse vahel.

Héadaolukorras ei suuda Terviseamet enda ressurssidega nakkushaiguse COVID-19
epideemilist levikut tOkestada. Kaasamise eesmirk on tagada tdidesaatva riigivoimu voimekus
nakkushaiguse COVID-19 epideemilise leviku tohusaks tokestamiseks. Sisuliselt jatkatakse



varasemat praktikat, kus Politsei- ja Piirivalveamet abistab Terviseametit riikliku jarelevalvega
seotud iilesannete tditmisel.

Punkt 2. Korralduse punkti 2 alapunkti 1 kohaselt kaasatakse Politsei- ja Piirivalveamet
Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020. a korraldusest nr 282 ,,COVID-19 haiguse leviku
tokestamiseks vajalikud meetmed ja piirangud® tulenevate kohustuste riikliku jérelevalve
iilesannete tditmisse.

Nimetatud korraldus on antud nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse § 28 15ike 2 punktide
1-3 ja 5 jaldigete S ja 6 alusel ning arvestades sama paragrahvi 15iget 8 ning selles korralduses
kehtestatud nduete iile teeb nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seaduse § 44 1dike 1 alusel
jarelevalvet Terviseamet. Terviseamet saab kasutada Politsei- ja Piirivalveameti abi, kui
kaasamise teel voimaldatakse Politsei- ja Piirivalveametil ajutiselt tiita Terviseameti padevuses
olevaid iilesandeid.

Korralduse punkti 2 alapunkti 2 kohaselt kaasatakse Politsei- ja Piirivalveamet Vabariigi
Valitsuse 28. mai 2021. a korraldusest nr 212 ,,Karantiini kehtestamine COVID-19 haiguse
diagnoosiga vdi positiivse testi tulemusega isikutele ja nende isikutega ldhikontaktis olnud
isikutele tulenevate kohustuste riikliku jarelevalve iilesannete taitmisse.

Nimetatud korraldus on antud nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse § 27 16ike 3 alusel
ning § 27 16ike 1 punktide 1 ja 2 ning § 28 1dike 8 alusel ning selles korralduses kehtestatud
nduete lile teeb nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seaduse § 44 1dike 1 alusel jérelevalvet
Terviseamet. Terviseamet saab kasutada Politsei- ja Piirivalveameti abi, kui kaasamise teel
voimaldatakse Politsei- ja Piirivalveametil ajutiselt tdita Terviseameti padevuses olevaid
iilesandeid.

Punkt 3. Selleks, et Politsei- ja Piirivalveamet saaks tdita {ilesandeid, millesse ta on kaasatud,
peab tal olema lisaks riikliku jérelevalve iildmeetmetele ka kdigi riikliku jarelevalve
tildmeetmete ning kdigi nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse § 45 10igetes 1-3 sdtestatud
riikliku jarelevalve erimeetmete kohaldamise volitus. Samuti peab Politsei- ja Piirivalveametil
olema nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seaduse § 452 1dikes 5 sitestatud volitus.

Nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse § 45 16ike 1 alusel:

e korrakaitseseaduse § 30 alusel kiisitlemine ja dokumentide nGudmine;
korrakaitseseaduse § 31 alusel kutse ametiruumi ja sundtoomine;
korrakaitseseaduse § 32 alusel isikusamasuse tuvastamine;
korrakaitseseaduse § 44 alusel viibimiskeelu kohaldamine;
korrakaitseseaduse § 49 alusel vallasasja ldbivaatus;
korrakaitseseaduse § 50 alusel valdusesse sisenemine;
korrakaitseseaduse § 51 alusel valduse ldbivaatus.

Nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seaduse § 45 1dike 2 alusel ja korrakaitseseaduse §-S 46
satestatud korras véltimatu vajaduse korral nakkushaige kinni pidamine toimetamiseks tema
elu- voi viibimiskohta, kui ta on enda voi teiste elule voi tervisele ohtlik ja ta ei ole jarginud voi
el jargi NETSis ja selle alusel kehtestatud ndudeid ning kui muud jérelevalvemeetmed ei ole
tulemuslikud.

Politsei- ja Piirivalveameti kaasamine Terviseameti {ilesannete tditmisse tdiendab politsei
padevust ning ei vélista samal ajal politsei ja tervisekaitse iilesannete tiitmist. Kaasamisega
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Politsei- ja Piirivalveametile antud Terviseameti {ilesanded lisanduvad Politsei- ja
Piirivalveameti enda iilesannetele. Seetottu on ka korralduses rohutatud, et kaasamine ei piira
Politsei- ja Piirivalveameti ametnikul, kes on kaasatud Terviseameti iilesannete tditmisse, enda
padevuses olevate avaliku voimu volituste teostamist, sealhulgas kasutada vahetut sundi
korrakaitseseaduses sdtestatud tingimustel ja korras.

Nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seaduse § 452 1dike 5 kohaselt, kui Terviseamet kaasab
iilesannete tiitmisse Politsei- ja Piirivalveameti, siis iilesannetesse kaasatuna voib Politsei- ja
Piirivalveamet kohaldada vahetut sundi.

Punkt 4. Politsei- ja Piirivalveameti kaasamine Tervisecameti iilesannete tditmisse peab olema
ajaliselt piiritletud. Nakkushaiguse COVID-19 epideemiline levik ei ole prognoositav ning
seetottu ei ole ette teada, kui kaua véltab sellest tingitud hadaolukord.

Politsei- ja Piirivalveameti kaasamise algusajaks on 16. august 2021. a, mis annab paar pidcva
iilesannete iimberkorraldamiseks. Arvestades korralduse andmisele eelnenud koostddd Politsei-
ja Piirivalveameti ja Terviseameti vahel on see aeg piisav kdige kriitilisemate timberkorralduste
tegemiseks. Kaasamise I0pptdhtacg on maiidratud eelarveaasta 16puga, st 31.12.2021, voi
hiadaolukorra 10ppemise faktiga (st pdevaga, millal Terviseamet otsustab, et tegemist ei ole
enam hddaolukorraga). See ei vilista, et Vabariigi Valitsus otsustab varem kaasamise korraldust
muuta voi lopetada. Kaasamise voimalusi 2022. a on moistlikum otsustada parast 2022. a
riigieelarve vastuvotmist.

Punkt 5. Politsei- ja Piirivalveameti kaasamine peab olema territoriaalselt piiritletud.
Nakkushaiguse COVID-19 epideemiline levik hdolmab kogu Eesti Vabariigi territooriumi.
Meetmete tohus kohaldamine eeldab, et need hdlmavad kogu riigi territooriumi tervikuna, et
véltida pendelrdnnet erinevate piirangutega piitkondade vahel ja sellega kaasnevat
nakkushaiguse suuremat levikut vihem nakatunud piirkondades. Piirangute tagamine eeldab
Politsei- ja Piirivalveameti kaasamist nende jérelevalvesse. Politsei- ja Piirivalveamet
kaasatakse Terviseameti iilesannete tditmisse kogu Eesti Vabariigi territooriumi ulatuses.

Punkt 6. Arvestades, et nakkushaiguse COVID-19 epideemiline levik ja sellest pdhjustatud
hédaolukord voib kesta pika ajal viltel ning epidemioloogiline olukord ja sellele vastavad
meetmed voOivad kaasamise ajal oluliselt muutuda, ei ole korralduse tekstis moistlik
konkreetselt koiki iiksikasju kindlaks médrata. Korralduse koostamisel on arvestatud, et
kaasatakse 50 politseiametnikku, st 25 patrulli 8 tundi péevas.

Kokku on arvestatud, et Politsei- ja Piirivalveamet tdidab keskmiselt 55 200 tootundi
kaasamisega seotud {iilesandeid kuus. Lisaks patrullidele voib kaasamine puudutada ka
menetlejaid ja teisi teenistujaid, kes patrulli edastatud andmete alusel haldus- ja
vddrteomenetluse 1dbi viivad. Kaasamisega seotud teenistuskohustuste vdi tddiilesannete
tapsem ulatus, kulud ja tookorralduse iiksikasjad lepitakse kokku Terviseameti ja Politsei- ja
Piirivalveameti vahel ldhtuvalt nakkushaiguse leviku asjaoludest.

Koost66 pohimdtted on méératletud Vabariigi Valitsuse korralduses, kuid see punkt voimaldab
neid tdpsustada. Politsei tdidab kaasamisega seotud {iilesandeid eelkdige enda iilesannete
tditmise raames, suurendades eelkdige patrullide hulka ning arvestades patrullide iilesannete
kindlaksmédramisel Terviseameti koostatud ohuprognoosi. Nakkushaiguse COVID-19
epideemilise leviku olukorra muutumisel on oluline {ihiselt ja koostods tdiendada
ohuprognoosi, hinnata timber prioriteete ning iihtlustada asutuste tookorraldust. Nii on kavas



koostd0s seada sisse Terviseametis valvetelefon, millelt on kaasamisel osaleval Politsei- ja
Piirivalveameti ametnikul vdimalik saada jirelevalve teostamiseks vajalikku teavet, selgitusi
nakkushaiguse ja nakkusohu hindamiseks ning votta tihendust Terviseameti inspektoriga, kes
on péddev otsustama haldusakti andmise (kui sellise haldusakti andmine ei ole kaasamisega
Politsei- ja Piirivalveametile iile antud). Kuna niivord pikaajaline ja mahukas kaasamine toimub
Eestis esmakordselt, siis ei ole voimalik Vabariigi Valitsuse korraldusega koiki kaasamise
iiksikasju ette ndha.

Punkt 7. Kaasamisega ei allutata Politsei- ja Piirivalveameti iiksust ega ametnikke
Terviseametile ning nad ei muutu Terviseameti ametnikeks, vaid teenistus- ja alluvussuhted
jaavad Politsei- ja Piirivalveameti ja tema teenistujate vahel kestma senisel kujul. Funktsioonid
siiratakse Politsei- ja Piirivalveametile kui asutusele, mitte konkreetsetele ametnikele (selle
poolest erineb kaasamine ametniku ajutisest iileviimisest). Politsei- ja Piirvalveamet korraldab
kaasamisega seotud igapdevaste iilesannete tditmist enda tookorralduse osana iseseisvalt.
Eelkdige madratleb Politsei- ja Piirivalveamet ametnike iihekordsed iilesanded, mis on
kaasamisega seotud, ning kehtestab sisemised juhised ja protseduurid (sealhulgas koostoos
Terviseametiga).

Selleks, et Politsei- ja Piirivalveamet saaks kaasamises osalevate ametnike t66d tohusalt
korraldada, on vaja tagada infovahetus Politsei- ja Piirivalveameti ja Terviseameti vahel.

Terviseamet madrab teenistujad, kes koordineerivad Terviseameti ning Politsei- ja
Piirivalveameti teenistujate t60d kaasamisega seotud iilesannete tditmisel ning tagavad
teabevahetuse. Sellisteks teenistujateks on eelkdige hédaolukorra staabi voi staabigrupi juht,
aga vdivad olla ka teised ametnikud. Ulesannete, mida kaasamine hdlmab, sisulistes kiisimustes
koostab haldusjuhendeid ja -eeskirju Terviseamet (nt desinfitseerimisvahendite maérgistuse
nduete kontrollimise juhend).

Punkt 8. Kaasamisega seotud iilesanded vdivad olla ressursimahukad (nt suuriirituste
jarelevalve, avalike koosolekute jirelevalve jms).

Kaasamise ressursimahukad iilesanded kavandatakse tihiselt. Ressursimahukate iilesannete
tditmist juhib hddaolukorra juht, hddaolukorra staabi juht vodi tema volitatud isik.
Ressursimahukate iilesannete tditmisel alluvad koik — nii Terviseameti kui ka Politsei- ja
Piirivalveameti — teenistujad héddaolukorra juhi volitatud isikutele (operatiivjuhid).
Kokkuleppel Politsei- ja Piirivalveametiga v3ib operatiivjuhiks olla ka Politsei- ja
Piirivalveameti voi muu kaasatava korrakaitseorgani teenistuja.

Punkt 9. Ministeeriumi ja selle valitsemisala juhina Vabariigi Valitsuse seaduse § 49 1dike 1
punktide 1, 3 ja 12 tdhenduses ning ministeeriumi ja valitsemisala vara ja eelarve
eesmargiparase kasutamise eest vastutava isikuna Vabariigi Valitsuse seaduse § 49 15ike 1
punktide 8 ja 9 tdhenduses on iilesande tditmise ja selle rahastamise korraldamine ministri
padevuses. Arvestades seda, et kaasamine puudutab mitme ministeeriumi valitsemisala, on
nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seaduse § 452 1dike 6 kohaselt antud kaasamise kulude
hiivitamise otsustamine Vabariigi Valitsuse padevusse.

Vabariigi Valitsuse 27. mai 2021. a maidruse nr 54 , Terviseameti iilesannete tditmisse
korrakaitseorgani kaasamise tingimused ja kord* § 5 1dikes 1 sitestatakse: ,,Kaasamise kulude
hiivitamise Kkorraldab Terviseamet. Korrakaitseorgan esitab kaasamisega seotud kulude
arvestuse Terviseametile. Kulu suurus peab olema pohjendatud ja tdendatud.* Sama sitte teise



16ike kohaselt voib Terviseamet valdkonna eest vastutava ministeeriumi kaudu taotleda kulu
hiivitamist Vabariigi Valitsuse reservist.

Kéesoleva korralduse ettevalmistamisel on kaasamisega seotud kulu kavas katta Vabariigi
Valitsuse reservist riigieelarve seaduses ning Vabariigi Valitsuse 31. juuli 2014. a mééruses nr
123 ,,Vabariigi Valitsuse reservist vahendite eraldamise ja eraldatud vahendite kasutamise
kord* sétestatud tingimustel ja korras. Vabariigi Valituse reservist vahendite saamiseks esitas
tervise- ja toominister 11. augusti 2021. a ametikirjaga nr 1.8-1/2513-1 rahandusministrile
reservitaotluse ja vastava korralduse eelndu ning seletuskirja.

Punkt 10 sétestab korralduse joustumise aja, milleks on kavandatud 16. august 2021. a.



