Vabariigi Valitsuse 16. mai 2020. a korralduse nr 169
»Riigipiiri illetamise ajutine piiramine COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse
SARS-CoV-2 uue puhangu ennetamiseks*“ muutmise korralduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Korraldusega muudetakse Valitsuse 16. mai 2020. a korraldust nr 169 ,Riigipiiri iiletamise
ajutine piiramine COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 uue puhangu
ennetamiseks® redaktsiooni avaldamisméarkega RT 111, 17.03.2022, 2 tulenevalt 22. veebruaril
2022. a vastu voetud Euroopa Liidu Noukogu soovitusest (EL) 2022/290, millega muudetakse
ndukogu soovitust (EL) 2020/912 Euroopa Liitu mittehddavajaliku reisimise ajutise piiramise
ja sellise piirangu voimaliku kaotamise kohta (edaspidi noukogu soovitus) ja mis joustus 1.
martsil 2022. a Soovitusest 1dhtuvalt muudetakse kolmandast riigist saabuvatele alaealistele
isikutele kehtestatud ndoudeid. Muudatuste eesmérk on lihtsustada senist regulatsiooni ning
leevendada riigipiiri liletamisele seatavaid ndudeid.

Korralduse eelnou ja seletuskirja on koostanud Riigikantselei, Siseministeeriumi ning Politsei-
ja Piirivalveameti ametnikud.

2. Korralduse sisu

Korraldus kehtestatakse riigipiiri seaduse § 17 16ike 1 punkti 1 ning nakkushaiguste ennetamise
ja torje seaduse § 28 16ike 2 punkti 3 ning 15igete 3 ja 6 alusel.

Noukogu soovituses on vilja toodud, et arvestades vaktsineerituse taseme tousu kogu
maailmas, on asjakohane kaaluda jarkjargulist tleminekut praeguselt hiibriidselt riigi-
/isikupohiselt 1dhenemisviisilt ainult isikupdhisele 1&henemisviisile. See tdhendab, et kui senise
lahenemise kohaselt on vaadatud ennekdike, kust isik saabub, siis kdesoleva korraldusega
lahtutakse enam isiku staatusest (vaktsineeritus, haiguse ldbi pddenu staatus voi negatiivne testi
tulemus) voi reisi eesmirgist. Kuna praegu leidub siiski veel kolmandaid riike, mille juurdepéés
vaktsiinidele on piiratud voi mille elanike vaktsineerituse tase on madal, on asjakohane
kolmandate riikide kohta séilitada teatavad piirangud, mis aitavad tdkestada nakkuse levikut
reisimisel ning toetavad vaktsineerimise taseme tdusu.

Muudatuste joustumisel on riigipiiri digus liletada ilma tdiendavate piiranguteta lisaks Eesti
kodanikele, isikutele, kellel on Eesti elamisluba voi elamisdigus voi kelle alaline elukoht
rahvastikuregistri jargi on Eestis, ning isikutele, kellele kohalduvad korralduse punktides 2—10
toodud reisi eesmirgist tulenevad erandid, ka isikul, kes on Euroopa Liidu, Euroopa
Majanduspiirkonna, Sveitsi Konfoderatsiooni, Suurbritannia ja Pdhja-Tiri Uhendkuningriigi,
Andorra Virstiriigi, Monaco Viirstiriigi, San Marino Vabariigi vdi Vatikani Linnriigi (Piiha
Tool) kodanik, elanik ning pikaajalist viisat omav isik, ja tema perekonnaliikmetel ning isikutel,
kes saabuvad nendest riikidest.

Isikutel, kes saabuvad eespool nimetamata riikidest (n-6 kolmandad riigid) ja ei ole eespool
nimetatud riikide kodanikud, elanikud voi pikaajalist viisat omavad isikud, on digus riigipiiri
Eestisse sisenemise eesmargil tiletada, kui nad tdendavad, et on COVID-19 haiguse vastu
vaktsineeritud, COVID-19 haiguse 1ébi pddenud voi tervishoiuteenuse osutaja on neile teinud
48 tundi enne piiri tiletamist RT-PCR v&i Euroopa Liidu terviseohutuse komitee heaks kiidetud
SARS-CoV-2 antigeen-RTD testi ja selle tulemus on negatiivne.



Korralduse punkti 1 alapunktiga 1 tehakse normitehnilised muudatused, millega hdlmatakse
punkti 12* regulatsioon punkti 10' regulatsioonis ja seetdttu sdnastatakse punkt 10 uuesti.
Uuesti sonastatud punkti 10* kohaselt on riigipiiri lubatud Eestisse sisenemise eesmirgil iiletada
Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspiirkonna, Sveitsi Konfoderatsiooni, Suurbritannia ja Phja-
liri Uhendkuningriigi, Andorra Viirstiriigi, Monaco Viirstiriigi, San Marino Vabariigi voi
Vatikani Linnriigi (Piiha Tool) kodanikul, elanikul ning pikaajalist viisat omaval isikul ja tema
perekonnaliikmel tingimusel, et neil ei esine haigusnéhte. Samuti on riigipiiri lubatud tiletada
isikutel, kes saabuvad eclnimetatud riikidest, sdltumata nende kodakondsusest, tingimusel, et
neil ei esine haigusnihte. Varasema punkti 12* regulatsiooni kohaselt oli riigipiiri lubatud
iiletada isikutel, kes saabusid Euroopa Liidu vdi Schengeni konventsiooni liikmesriigist voi
Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigist. Seega laiendab uus regulatsioon lihteriikide
hulka, kust saabudes voib Eesti riigipiiri iiletada, Sveitsi Konfoderatsiooni, Andorra Viirstiriigi,
Monaco Viirstiriigi, San Marino Vabariigi ja Vatikani Linnriigi (Piiha Tool) vorra. Muudatuse
eesmdrk on lihtsustada senist regulatsiooni ning iihtlustada ndudeid.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 2 tunnistatakse punktid 121-12° kehtetuks. Kehtetuks
tunnistatavate punktidega on satestatud eraldi kategooriad, mille korral on lubatud riigipiiri
Eesti riiki sisenemise eesmargil iiletada. Tulenevalt korralduse punkti 1 alapunktis 3 tehtavast
muudatusest, millega tiiendatakse punktis 12° loetletud riigipiiri iiletamise aluseid kolmandast
riigist saabujatele, ei ole kehtetuks tunnistatavates punktides sétestatud erandid enam vajalikud,
sest vastavatele isikute rithmadele on loodud alternatiivne alus riigipiiri tiletamiseks.

Punkt 12! tunnistatakse kehtetuks, sest punkti 12! regulatsioon hdlmatakse uuesti sdnastatud
punkti 10* regulatsioonis (vt punkti 1 alapunkti 1 selgitusi iilal).

Punkti 122 kohaselt on riigipiiri lubatud iiletada isikutel, kes saabuvad kolmandast riigist vdi on
kolmanda riigi kodanikud, mille andmed on avaldatud kriis.ee veebilehel, ja kes on selle riigi
oiguse kohaselt selle riigi elanikud. Nimetatud sétte all on silmas peetud Euroopa Liidu
Noukogu soovituse (EL) 2020/912 Euroopa Liitu mittehddavajaliku reisimise ajutise piiramise
ja sellise piirangu véimaliku kaotamise kohta (ELT L 208I, 1.7.2020, Ik 1-7) lisa 1 nimekirja.
Lisa 1 nimekirja riikidest saabujatel peaksid ndukogu soovituse kohaselt vdimaldama Euroopa
Liidu litkmesriigid riigipiiri iiletada hoolimata sellest, kas tegemist hddavajalikul voi
mittehddavajalikul eesmirgil reisimisega. Kuna kolmandatest riikidest saabujatele ndhakse ette
voimalus riigipiiri tiletada RT-PCR voi Euroopa Liidu terviseohutuse komitee heaks kiidetud
SARS-CoV-2 antigeen-RTD testi negatiivse tulemuse alusel, mis on efektiivsem meede viiruse
leviku tdkestamiseks kui lahteriigipdhine eristamine, ei ole lisa 1 nimekirja riikidest saabujatele
erandit kehtestav sdte enam pohjendatud. Samuti on ndukogu soovituses margitud, et parast 30.
aprilli 2022. a on kavas soovitus 2020/920 iile vaadata eesmérgiga jétta vilja lisa 1, vottes
arvesse vaktsineerituse taseme tdusu kogu maailmas. Komisjon peaks esitama ndukogule
aruande ja vajaduse korral ettepaneku lisa 1 viljajatmiseks. Sellega kaasnevalt tunnistatakse
kehtetuks ka punkt 12*, millega niihakse ette, et punktis 122 sitestatut kohaldatakse vaid riikide
puhul, mis voimaldavad vastastikust isikute litkumist Eesti Vabariigiga.

Kehtiva korralduse punktid 12° ja 13! tunnistatakse samuti kehtetuks. Nimetatud punktide
kohaselt on isikul digus riigipiiri {iletada, kui tal ei esine haigusnihte ja ta saabub kolmandast
riigist tootamise vOi Eestis registreeritud Oppeasutuses Oppimise eesmdrgil ning
tervishoiuteenuse osutaja on talle teinud 72 tundi enne Eestisse saabumist COVID-19 haigust
poOhjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 RT-PCR testi voi kuni 48 tundi enne Eestisse
saabumist COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse Euroopa Liidu terviseohutuse komitee



heaks kiidetud SARS-CoV-2 antigeen-RTD testi, mille tulemus on negatiivne. Kuna punkti 12°
muudatusega sitestatakse, et kolmandast riigist saabumisel voib riigipiiri tiletada muu hulgas
juhul, kui 48 tundi enne Eestisse saabumist on tehtud COVID-19 haigust pohjustava
koroonaviiruse SARS-CoV-2 RT-PCR voi Euroopa Liidu terviseohutuse komitee heaks
kiidetud SARS-CoV-2 antigeen-RTD test ja selle tulemus on negatiivne, ei ole enam vajalik
eraldi sittes kehtestada dppimise ja tdotamise jaoks erandit, mille tingimused on samad kui
muul eesmaérgil riigipiiri lletamisel. Kirjeldatud muudatusega kaasnevalt tunnistatakse ka
kehtetuks punkt 12° millega nihti ette digus riigipiiri iiletada, sdltumata saabumise vdi
kodakondsuse jirgsest riigist, punkti 12° alusel Eestisse iduettevdttes, tippspetsialistina voi
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia erialasel ametikohal t6dle asuva isiku
perekonnaliikmetele. Ka neil isikutel on edaspidi voimalik muu hulgas SARS-CoV-2 RT-PCR
voi Euroopa Liidu terviseohutuse komitee heaks kiidetud SARS-CoV-2 antigeen-RTD testi
negatiivse tulemuse alusel riigipiiri iiletada.

Oluline on, et test oleks tehtud vdimalikult vahetult, kuid mitte rohkem kui 48 tundi enne
piiriiiletamist. See ajaline piirang on pdhjendatud, kuna iilemaailmselt domineerivalt leviva
omikrontiive inkubatsiooni periood on ca kolm pideva® ning nakatunud inimene vdib olla
nakkusohtlik kuni 1,5 pdeva enne siimptomite teket. Seetdttu voimaldab 48 tundi enne reisi
algust tehtud test ennetada reisimise viltel nakkuse edasi kandmise ja Eestisse sisse toomise
riski.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 3 muudetakse punkti 12° sdnastust ja lisatakse kolmandatest
riikidest saabumisel riigipiiri iiletamise alusena COVID-19 haiguse ldbipddemise tdendamine
ja SARS-CoV-2 RT-PCR voi Euroopa Liidu terviseohutuse komitee heaks kiidetud SARS-
CoV-2 antigeen-RTD testi negatiivne tulemus. Kolmandate riikide all on nimetatud séttes
peetud silmas riike, mis ei ole kajastatud punktis 10%. Nimetatud nduded ei kehti isikule, kes
kiill saabub kolmandast riigist, kuid on punktis 10! nimetatud riigi kodanik, elanik voi
pikaajalist viisat omav isik voi tema perekonnaliige. Kuivord perekonnaliikme médratluse alla
kuuluvad isikud, kes ise vastavat kodakondsust ei oma, tuleb 1dhtuda pohimattest, et kolmanda
riigi kodanikul peab olema seaduslik alus riiki sisenemiseks ja riigis viibimiseks.
Perekonnaliikmena kisitatakse seega isikuid, kellele viljastatakse vastav viisa. Elaniku staatust
on voimalik isikul tdendada elamisluba voi -0igust tdendava dokumendiga.

Kolmandatest riikidest saabumisel COVID-19 haiguse ldbipddemise tdendamine riigipiiri
iiletamise alusena lisatakse 1dhtuvalt ndukogu soovitusest. Noukogu soovitus ldhtub eesmérgist
taiendavalt lihtsustada kolmandatest riikidest Euroopa Liitu saabumist.

Lisaks tdiendatakse punkti veel SARS-CoV-2 RT-PCR voi Euroopa Liidu terviseohutuse
komitee heaks kiidetud SARS-CoV-2 antigeen-RTD testi negatiivse tulemuse kui riigipiiri
iiletamise alusega. Noukogu soovituses on ette nihtud, et iile 6-aastastel ja alla 18-aastastel
lastel peaks olema vGimalik reisida tingimusel, et nad on enne reisile asumist saanud RT-PCR
testi negatiivse tulemuse. Korraldusega ndhakse ette regulatsioon, mille kohaselt kohaldatakse
testi negatiivset tulemust riigipiiri iiletamise alusena koigile isikutele alates 12. eluaastast. Alla
12-aastastele ei rakendu piiriiiletamisel lisanduded soltumata sellest, millisest riigist nad
saabuvad vOi millise riigi kodakondsus neil on. Selliselt iihtib kdesoleva korralduse
regulatsioon 23. augusti 2021. a vastu voetud korralduse nr 305 ,,COVID-19 haiguse leviku
tokestamiseks vajalikud meetmed ja piirangud® regulatsiooniga, mille kohaselt ei kohaldata alla
12-aastastele riigipiiri liletamise jargset isolatsiooni. Ettendhtud regulatsiooniga on tdidetud

L https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/1411031/retrieve (kdttesaadav seisuga 30.03.2022)
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noukogu soovituses sitestatud leevendus alaealiste reisimise tingimustele, kuid {ihtlasi
leevendatakse ja lihtsustatakse riigipiiri iiletamist tildisemalt, sest testi negatiivse tulemuse
alusel lubatakse riigipiiri tiletada ka tdiskasvanutel. RT-PCR voi Euroopa Liidu terviseohutuse
komitee heaks kiidetud SARS-CoV-2 antigeen-RTD testi negatiivse tulemuse ndue on
efektiivsem meede viiruse leviku tokestamiseks kui ldhteriigipdhine eristamine ning seda
meedet on seetdttu asjakohane laiendada ka tdisealistele reisijatele.

Punkti 12° alapunktides 2-6 sitestatud asjaolude tdendamiseks peab isik esitama tdendi, mis
on ladina voi slaavi tahestikus, eesti, vene voi inglise keeles ja millel on kajastatud isiku ees- ja
perekonnanimi, isikukood vOi muu identifitseeriv tunnus, tervishoiutootaja ees- ja
perekonnanimi ja registrikood, allkiri, tempel v6i muu kinnitav méirge ning:

1) SARS-CoV-2 RT-PCR voi Euroopa Liidu terviseohutuse komitee heaks kiidetud SARS-
CoV-2 antigeen-RTD testi toendi korral testi tegemise koht, aeg, tegija ning viimase rekvisiidid,
testi metoodika ning testi tulemus;

2) COVID-19 haiguse vastase vaktsineerimise tdendi korral vaktsiini tootenimetus, vaktsiini
miitigiloa hoidja vdi tootja, jarjekorranumber mitme vaktsiinidoosi korral ning dooside koguarv
vaktsiiniseerias; vaktsineerimise kuupéev, riik, kus vaktsiin manustati;

3) labipodemise toendi korral haigus voi haigustekitaja, mille tdendi omaja on ldbi pddenud
(COVID-19 ehk SARS-CoV-2 vdi moni selle variantidest), tdendi omajale esimese positiivse
tulemuse andnud SARS-CoV-2 RT-PCR testi vdoi SARS-CoV-2 antigeen-RTD testi tegemise
vOi diagnoosi panemise kuupéev ja riik, kus test tehti.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 4 tunnistatakse kehtetuks korralduse punkt 13%, mille
kohaselt on lubatud Eestisse sisenemise eesmirgil riigipiiri {iletada punktides 12* (dppima voi
tootama) ja 12° (perekonnaliige) nimetatud isikutel, kui nad tdidavad sttes ette nihtud testimise
ndudeid. Kuna punktid 123 ja 12° tunnistatakse kehtetuks ning punkti 12° luuakse alus, mille
kohaselt saab sOltumata piiri iiletamise eesmargist liletada Eesti riigipiiri ka testi negatiivse
tdendi alusel, on asjakohane tunnistada punkt 13! kehtetuks.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 5 tunnistatakse kehtetuks korralduse punkt 171, mille
kohaselt avaldati punktis 122 nimetatud riikide loetelu koos punktis 12* nimetatud teabega
kriis.ee veebilehel. Kuna punkt 122 tunnistatakse kehtetuks, ei ole vajalik sitestada vastava
teabe avaldamist.

Korralduse koostamisel hinnati lisaks koiki teisi korralduse nr 169 ndudeid ja piiranguid ning
nende jdtkuvat vajalikkust. Muutmata jddnud piirangud on jitkuvalt vajalikud korralduse
punktis 1 nimetatud pohjusel ja korralduse eesmirkide saavutamiseks. Hospitaliseerimist
arvestava riskimaatriksi jargi on 28. martsi 2022. a seisuga koroonaviiruse leviku riskitase
korge. Vorreldes eelnevate nddalatega oli haigestumise languse tempo aeglustunud, kuid siiski
vordlemisi kdrge ehk 16%. Haigestumine oli langustrendis koikides maakondades ja
vanusrithmades. Olulist langust oli mérgata ka iile 60-aastaste hulgas (27%), millest voib
jéreldada, et ldhinddalatel hospitaliseerimist vajavate inimeste arv langeb. 28. mirtsi 2022. a
seisuga on seitsme paeva keskmine hospitaliseeritute arv 35,2 ning kokku on hospitaliseerituid
355. Sekveneerimise andmetel on omikrontiive osakaal ringlevatest tiivedest ca 99%, mis on
sarnane teiste Euroopa riikidega.

Kehtima jddvad piirangud on jatkuvalt erinevate alternatiividega vorreldes sobivad, vajalikud
ja mdddukad, pidades samal ajal silmas soovitud eesmérkide kaalukust (inimeste elu ja tervis,
tervishoiusektori voimekus ning riigi pohiseaduslike iilesannete tditmise vOimekus) ning



inimeste Gigusi ja vabadusi. K&iki piiranguid hinnatakse regulaarselt ning muudetakse kohe,
kui muutuvad piiranguid digustavad objektiivsed alusandmed.

Korralduse punktiga 2 néhakse ette, et korraldus joustub 1. aprillil 2022. a.
Korralduse punktis 3 ndhakse ette korralduse avaldamine Riigi Teatajas ja veebilehel kriis.ee.

Taimar Peterkop
Riigisekretir



